EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului privind achizitia
centralizati de elicoptere si simulatoare de zbor apartinind Ministerului
Afacerilor Interne, pentru gestionarea situatiilor de urgenta

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.
Descrierea
situatiei
actuale

Ministerul Afacerilor Interne, prin operatorul sdu aerian —
Inspectoratul General de Aviatie - dispune in prezent de 22 de
aeronave (20 elicoptere si 2 avioane) reprezentind un grad general de
asigurare de 56% fatd de totalul prevazut in Strategia dezvoltari
aviatiei Ministerului Afacerilor Interne 2010-2020 aprobatd prin
Hotararea C.S.A.T. nr. 132496 / 05.10.2010. Vechimea acestora (a
elicopterelor deja existente) se incadreaza intre 1 si 45 de ani (incepand
cu anul 1973 — ultima achizitie cu anul de fabricatie in 2017, 6 sunt de
tip Mi-8/Mi-17 (vechime intre 25 si 45 de ani), 2 sunt de tip [AR-316B
(vechime intre 34 si 40 de ani), 12 sunt de tip EC-135/H-135 (vechime
intre 1 an si 15 ani).

in prezent, din totalul de 14 elicoptere usoare aflate in dotare, 10
sunt destinate executirii misiunilor aeromedicale, dar niciuna dintre
aceste aeronave nu este echipatd conform specificului misiunilor de
ciutare-salvare, respectiv misiunilor de salvare din medii montane,
mediu maritim sau greu accesibile. Spre exemplu, niciun elicopter nu
este dotat cu echipamente de goniometrare pentru receptia semnalelor
emise pe frecventele de urgenta si nu dispun de echipare navalizati
care si permitd comunicatia cu navele maritime implicate in actiuni de
cautare-salvare in mediu maritim. In aceste conditii, dotarea actuali a
IGAv nu permite acoperirea din punct de vedere al dotarii tehnice a
aparatelor de zbor a tuturor msiunilor specifice gestionari situatiilor de
urgenta.

Pe de altd parte, distributia teritoriala a resurselor este actualmente
stabiliti preponderent pe principiul timpului de raspuns la urgente
medicale si nu permite o alocare rapida a acestora in cazul actiunilor
de cautare-salvare, necesitand deseori adaptari ale echiparii in functie
de tipologia misiunilor care trebuie executate.
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Situatia deficitara expusa a fost analizata la nivel guvernamental, in
sedinta Guvernului din data de 30 august 2017 fiind aprobat
Memorandumul cu tema: Punerea in stare de disponibilitate,
modernizare si dotare a componentei de aviatie din Ministerul
Afacerilor Interne (M.A.IL.) si M.Ap.N. pentru executarea in comun a
misiunilor in situatii de urgenta si initierea unui program de investitii
privind achizitia mijloacelor de mobilitate aeriand multirol capabile de
interventii specifice de cautare-salvare la nivel national. (nr. 20/15335
M.B. din 24.08.2017).

Acest memorandum stabileste pentru punerea in aplicare a
masurilor necesare imbunatatirii situatiei doua etape de prioritizare,
dupa cum urmeaza:

- ,Urgenta I: 2017-2018: punctul 1.6 Elaborarea procedurilor
specifice de participare la licitatii, precum si initierea acordurilor cadru
pentru achizitiile de aeronave multifunctionale de cautare-salvare in
situatii de urgenta civile.”

- ,,Urgenta a II-a: 2017-2020: punctul 2 - Achizitia de aeronave si
modernizarea infrastructurii, subpunctul 2.1. - Achizitia a 22 de
elicoptere, din care 10 usoare si 12 medii.”

La acest moment, singura posibilitate de finantare a necesarului
aeronautic a fost identificatd ca fiind Programul operational
infrastructurd (POIM), in care Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgenta este eligibil, independent sau impreund cu alte institutii
specializate care asigura functii de sprijin in gestionarea situatiilor de
urgentd, pentru derularea actiunilor subsecvente obiectivului specific
(0.8.)5.2.

IGSU si unitdtile subordonate, potrivit dotdrilor si expertizei
detinute, au calitatea de furnizor al echipelor de prim raspuns in cazul
tuturor tipurilor de risc care au impact negativ asupra vietii si
functiondrii normale a comunititii. Relativ la acest aspect, legislatia
incidenta privind actiunile de salvare a persoanelor din toate mediile
ostile vietii - cu exceptia exploatirilor miniere subterane si a mediului
subteran speologic - a fost modificata in cursul anului 2015, IGSU si
unitdtilor subordonate atribuindu-li-se aceste competente (Legea nr.
170 din 29 iunie 2015 privind aprobarea Ordonantei de Urgentd a
Guvernului nr. 89/2014 pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul managementului situatiilor de urgenta si al
apdrarii impotriva incendiilor).

Potrivit prevederilor POIM, investitiile se vor face centralizat de
citre IGSU pe tipuri de riscuri si interventii ce se doresc a fi abordate
(inundatii, incendii, cautare-salvare, urgente complexe de naturd
tehnologicd sau naturale ce apar in medii combinate - acvatic,
daramaturi, inaltimi), urmand ca dotarea fiecérei unitati sa se faci in
functie de necesarul existent la nivel propriu. De asemenea, in cazul
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altor institutii specializate care asigura functii de sprijin in gestionarea
situatiilor de urgenta, Programul prevede cé proiectele se deruleaza in
parteneriat cu IGSU, ca responsabil la nivel national privind
managementul situatiilor de urgenta.

In acest context, facem precizarea c¢d IGSU a depus Fisa de
fundamentare (Formularul nr. 1) pentru proiectul ,,Interventia aeriana
eficienta - Safe Air Vision”, aceasta fiind avizatad din punct de vedere
al eligibilitatii activitatilor de Autoritatea de Management a POIM
(adresa cu nr. 55850 din 18.09.2017). Aceastd propunere de proiect
are ca obiect achizitia de elicoptere usoare pentru interventii de salvare
in mediul montan echipate medical, elicoptere de cautare-salvare si
achizitia unui simulator destinat pregatirii personalului navigant.

Prin urmare, IGSU este institutia cea mai in masurd si
fundamenteze necesarul de resurse pentru asigurarea misiunilor de
cautare-salvare, inclusiv cele in care se utilizeazd resursa de zbor
apartinind Inspectoratului General de Aviatia al MAI, care are
calitatea de operator aerian SMURD.

Astfel, se impune cu celeritate demararea procedurilor de achizitie
publicd, pentru initierea acordurilor-cadru pentru achizitia de
aeronave multirol de generatie noud, precum si asigurarii facilitatilor
de instruire a personalului navigant aferent.

Totodati, achizitia centralizatd creeazd premisele obtinerii unor
produse de calitate la preturi inferioare comparativ cu cele implicate
de achizitia neunitara a produselor.

Intrucat aceste consecinte negative asupra acoperirii teritoriului cu
resurse si a timpului de raspuns la urgente si, implicit, asupra calitatii
serviciilor aeromedicale asigurate cetdtenilor, care vor apirea in
situatia neadoptirii masurilor propuse, pot fi evitate prin luarea de
masuri adecvate adoptate in timp real.

Aceste elemente vizeaza interesul public general si constituie o
situatie extraordinari, a carei reglementare nu poate fi amanata.

2.
Schimbari
preconizate

Se desemneazi Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta ca
unitate de achizitii centralizatd pentru achizitia centralizatd de
elicoptere usoare, medii/grele, precum si de simulatoare de zbor,
pentru Inspectoratul General de Aviatie al Ministerului Afacerilor
Interne, destinate executdrii misiunilor operative in situatii de urgenta.

in cuprinsul anunturilor de participare publicate in cadrul
procedurilor de atribuire a acordurilor cadru, organizate de catre
IGSU, se prevede si Inspectoratul General de Aviatie al Ministerului
Afacerilor Interne, denumit in continuare IGAv, ca autoritate
contractantd pentru incheierea contractelor subsecvente.




Ministerul Afacerilor Interne are ca obiectiv initierea demersurilor
pentru achizitia de elicoptere si simulatoare de zbor, care sd asigure
reducerea deficitului existent, astfel incat sa se realizeze acoperirea la
nivel national a misiunilor de cautare-salvare i interventie in situatii
de urgentd, transportul efectivelor pentru cresterea mobilitatii
structurilor MAI si si se satisfacd nevoile de instruire a personalului
navigant.

Demersul este subsumat evolutiei situatiei operative din ultimii 8
ani si necesititilor curente si de perspectiva previzute in Strategia
dezvoltirii aviatiei Ministerului Afacerilor Interne 2010-2020.

In urma analizei efectuate la nivelul MAI, a reiesit necesitatea
stringentd de achizitie a 10 elicoptere usoare si 12 elicoptere
medii/grele, precum si a cel putin unui simulator de zbor, care vor
imbunititi substantial capacitatea de raspuns si de pregitire in cazul
situatiilor de urgentd de amploare si intensitate deosebita.

Amplasarea in teritoriu a resurselor achizifionate va permite
furnizarea unui rispuns rapid in situatii de urgentd pe intreg teritoriul
national, dar si acoperirea a doud componente esentiale a misiunilor
de cautare-salvare, in spetd cele din mediu montan si misiunile pe
mare.

3. Alte
informatii

Solutia propusi prin prezentul proiect are in vedere si faptul ca, la
acest moment, Oficiul National pentru Achizitii Centralizate (ONAC),
instituit prin OUG nr.46/2018, nu este functional, iar lista produselor
si serviciilor achizitionate in sistem centralizat nu este aprobata.

Mai mult, chiar si dupa aprobarea listei produselor si serviciilor care
s fie achizitionate de ONAC, este previzibil ca aceasta institutie sd nu
treacd imediat la achizitionare, fiind necesare activitati de organizare
in vederea functiondrii. Acest aspect va genera o intirziere
considerabild in achizitia produselor, intdrziere care poate costa
Roménia nu numai pierderea unor fonduri considerabile si a unui
moment important in dotarea cu echipamente moderne a serviciilor de

interventie la situatii de urgenta, dar si pierderi de vieti omenesti.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul nu se refera la acest subiect.

1'. Impactul asupra mediului | Proiectul nu se refera la acest subiect.

concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de | Proiectul nu se referd la acest subiect.

afaceri
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2!, Impactul asupra sarcinilor | Proiectul nu se refera la acest subiect.
administrative

2%, Impactul asupra Proiectul nu se refera la acest subiect.
intreprinderilor mici si mijlocii

3. Impactul social In conditiile realizirii achizitiei centralizate,

de urgenta.

preconizim o imbunatitire a rdspunsului in
situatii de urgenta si a calitatii asistentei medicale

4, Impactul asupra mediului Proiectul nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,

pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022
1. Modificari ale

veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(i) contributii de
asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

(iii) transferuri intre
unititi ale administratiei
publice

b) bugete locale




(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
(venituri-cheltuieli)

a) buget de stat

b) bugete locale

c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat

4. Propuneri pentru acoperirea | Proiectul nu se referd la acest subiect.

cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a Proiectul nu se refera la acest subiect.
compensa reducerea
veniturilor bugetare
6. Calcule detaliate privind Proiectul nu se refera la acest subiect.

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte Masurile propuse nu presupun modificari ale veniturilor bugetare.

informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

Proiectul nu se referd la acest subiect.

1'. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul este elaborat in concordantd cu
dispozitille  Legii nr.98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.




2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitari in
cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul nu se referd la acest subiect.

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Proiectul nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.

Proiectul nu se referd la acest subiect.

2 Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului de
act normativ.

Proiectul nu se referd la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autorititi, in conditiile
Hotaririi Guvernului nr 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor ale autoritatilor
administratiei publice locale Ia
elaborarea proiectelor de acte
normative.

Proiectul nu se refera la acest subiect.




4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente.

Proiectul nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de
citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat favorabil de Consiliul Legislativ
prin avizul nr. 702/2018

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu
aplicarea prevederilor Legii nr.52/2003
privind transparenta decizionala in
administratia publica.

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii i
securititii cetdtenilor sau diversititii
biologice

Proiectul nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea
unor organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul nu se referd la acest subiect.

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind achizitia centralizatd de elicoptere si
simulatoare de zbor apartindnd Ministerului Afacerilor Interne pentru gestionarea
situatiilor de urgenta.




