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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 96/2006
privind reforma in domeniul sandtatii, initiata de domnul deputat PMP
Emil Marius Pascan impreund cu un grup de parlamentari PSD, PMP, PNL,
ALDE, Minoritati nationale (Bp.545/2018).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in sensul instituirii obligatiei in
sarcina Ministerului Sanatatii, ministerelor, institutiilor si autoritatilor
administratiei publice locale cu retea sanitard proprie de a cuprinde in
bugetul propriu sume destinate decontdrii cheltuielilor cu efectuarea
navetei personalului de specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar din
spitalele publice care nu dispun de locuinta in localitatea in care este situat
spitalul public la care este postul.



Sumele destinate navetei se vor asigura din bugetul de stat sau
veniturile proprii ale bugetelor locale si din sumele defalcate din taxa pe
valoarea adaugatd pentru echilibrarea bugetelor locale, in functie de
subordonarea spitalului.

I1.Observatii

1. Potrivit Constitutiei Romaniei, republicatd, cetatenii au dreptul la
asistentd medicald permanenta in unitdtile sanitare de stat.

Initiativa legislativa ar putea avea un efect contrar scopului propus,
respectiv in cazul in care se deconteazd cheltuielile cu efectuarea navetel,
propunerea ar putea incuraja medicii care au deja locuinte in localitatea
unde este situat spitalul public la care au posturile sda se mute in alte
localitati si sa faca naveta, fapt care ar ingreuna asigurarea continuitatii
asistentei medicale in unitatile sanitare de stat.

Pentru a asigura servicii de sanatate cat mai aproape de cetdtean,
respectiv, pentru a putea raspunde in timp util chemarilor de la domiciliu
in caz de urgenta, consideram ca personalul medical ar trebui sd dispuna
de locuinta in localitatea unde este situat spitalul public la care are postul.

In unitatile sanitare de stat permanenta, respectiv, continuitatea
asistentei medicale se asigurd prin linii de garda sau prin chemadri de la
domiciliu.

De asemenea, precizdm ca gradul de oboseald fizicd si psihica al
personalului navetist este direct proportional cu distanta de efectuare a
navetei, fapt pentru care considerdm ca incurajarea navetei nu poate
conduce la o crestere, ci la o scadere a calitatii serviciilor de sanatate
acordate cetateanului.

2. Referitor la oprirea exodului medicilor consideram ca primul pas
in acest sens a fost deja facut prin remunerarea muncii medicilor la un
nivel comparabil cu cel european, respectiv, in domeniul politicii salariale,
legislatia in vigoare prevede un pachet de salarizare motivant pentru
medici.

Prin urmare, pe langa fondurile deja alocate remunerdrii adecvate a
muncii medicilor, pentru a opri plecarea din tarad a acestora, apreciem ci la
acest moment trebuie alocate fonduri in sensul adoptarii de masuri care si
conduca la o crestere a satisfactiei muncii depuse de medici atit prin
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dezvoltarea sistemului calitatii actului medical si a sigurantei pacientului,
cat si prin diversificarea si utilizarea de noi metode de finantare a
serviciilor spitalicesti care sda aiba ca bazd performanta si calitatea
serviciilor oferite pacientilor.

3. In ceea ce priveste asigurarea egalitatii de tratament a activitatii
din domeniul sanatatii, comparativ cu activitatea din domeniul educatiei,
consideram ca activitdtile celor douda domenii nu sunt similare pentru a
putea discuta de o mdasurd similard aplicabila celor doud domenii.
Decontarea cheltuielilor cu efectuarea navetei personalului din domeniul
sanatatii s-ar impune ca tratament egal in conditiile in care in fiecare
localitate ar exista un spital, asa cum aproape in fiecare localitate exista o
scoala.

4. Referitor la obligatia autoritatilor administratiei publice locale de a
cuprinde in bugetul local sume destinate decontarii cheltuielilor cu
efectuarea navetei personalului de specialitate medico-sanitar si auxiliar
sanitar din spitalele publice din reteaua sanitard proprie, precizdm ca,
potrivit prevederilor art. 6 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificarile si completarile ulterioare, ,, Trecerea de catre
Guvern in administrarea §i finantarea autoritdatilor administratiei publice
locale a unor cheltuieli publice, ca urmare a descentralizarii unor
competente, precum s§i a altor cheltuieli publice noi se face prin lege,
numai cu asigurarea resurselor financiare necesare realizarii acestora”.

De asemenea, mentiondm ca, potrivit prevederilor art. 5 alin. (3) si
(4) din Legea nr .273/2006, autoritdtile administratiei publice locale sunt
cele care stabilesc prioritdtile in finantarea cheltuielilor publice locale, iar
fundamentarea si aprobarea acestora se efectueaza in strictd corelare cu
posibilitatile reale de incasare a veniturilor bugetelor locale estimate a se
realiza.

5. Atragem atentia si asupra prevederilor Hotardrii Guvernului
nr. 714/2018 privind drepturile si obligatiile personalului autoritdtilor si
institufiilor publice pe perioada delegdrii si detasdrii in alta localitate,
precum si in cazul deplasarii in interesul serviciului, care intra in vigoare
la data de 01 ianuarie 2019. Astfel la art. 6 alin. (1) din Anexa la actul
normativ mentionat se stipuleaza ca personalul autoritatilor si institutiilor

publice, delegat sau detasat, are dreptul la decontarea cheltuielilor de
transport.



6. Implementarea masurilor propuse prin initiativa legislativa
determina influente financiare suplimentare asupra cheltuiclilor bugetului
general consolidat.

Precizam ca, potrivit prevederilor Legii nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare si ale Legii
responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modificarile
ulterioare, n situatia initierii unor masuri care conduc la majorarea
cheltuielilor bugetare, este necesar sd fie prezentate atat impactul
determinat de aplicarea acestor masuri asupra cheltuielilor bugetare, cat si
masurile propuse in vederea compensarii majorarii cheltuielilor bugetare,
astfel incat sa nu fie afectat deficitul bugetar.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,
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Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului





