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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului
pentru modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul protectiei mediului si al regimului strainilor

Analizand proiectul de Ordonantd de urgenti a Guvernului
pentru modificarea si completarea si completarea unor acte
normative din domeniul protectiei mediului si al regimului
strainilor, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.219 din 19.07.2018 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D786/19.07.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul protectiei mediului,
respectiv. Ordonanta Guvernului nr.195/2005 privind protectia
mediului, aprobata cu modificari si completéri prin Legea nr.265/2006,
cu modificarile si completérile ulterioare, Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei sélbatice, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr.49/2011, cu modificarile si
completérile ulterioare, Legea nr.95/2016 privind infiintarea Agentiei
Nationale pentru Arii Naturale Protejate si pentru modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.57/2007 privind privind regimul
ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si
faunei silbatice, cu modificarile ulterioare, si Ordonanta Guvernului
nr.25/2014 privind incadrarea in munca si detasarea strdinilor in
Romaénia, aprobatd prin Legea nr.14/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare.



2. Din punct de vedere al dreptului european, demersul
normativ prezinta tangente cu reglementarile statuate la nivelul Uniunii
Europene, subsumate Politicii europene in domeniul mediului, integrate
segmentului legislatiei europene rezervat — Poludrii §i prejudiciilor, in
sectorul — Controlul poludrii atmosferice.

In ceea ce priveste obiectul specific de reglementare al
proiectului, prezintd incidentd directd dispozitiile Directivei nr.
2010/7S/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24
noiembrie 2010 privind emisiile industriale (prevenirea si controlul
integrat al poludrii), prevederi transpuse prin Legea nr. 278/2013
privind emisiile industriale, cu modificarile si completirile ulterioare.

3. Semnalam c& situatia extraordinara in baza careia se
promoveaza prezentul proiect in regim de urgentd nu este motivata de
0 manierd expresa si neechivocad in Nota de fundamentare si in
preambulul proiectului. In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din
Constitutia Romaéniei, republicatd, ale art.43 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si
avand in vedere jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie,
preambulul ordonantei de urgenta trebuie sd cuprindd prezentarea
elementelor de fapt si de drept in sustinerea situatiei extraordinare,
a ciirei reglementare nu poate fi amanata si care impun recurgerea la
aceastd cale de reglementare, mentionarea doar a necesitdtii emiterii
unei ordonante de urgenta fiind insuficienta.

Mentionam ca, prin Decizia nr.109 din 9 februarie 2010, Curtea
Constitutionala a stabilit ¢d ,,Guvernul poate adopta o ordonantd de
urgentd numai daca urmaitoarele conditii sunt intrunite cumulativ:
existenta unei situatii extraordinare, reglementarea acesteia sa nu poata
fi amanata si urgenta sa fie motivatd in cuprinsul ordonantei”.

Din analiza Notei de fundamentare si a preambulului proiectului
ordonantei de urgentd nu reies elementele de fapt obiective ale situatiei
extraordinare a carei reglementare se impune prin adoptarea unei
ordonante de urgentd si nici interesul public ce este lezat ca urmare a
neadoptérii ordonantei de urgentd, fiind enuntate doar argumente in
sustinerea necesitatii si oportunitatii adoptdrii solutiilor legislative
propuse, fard a se argumenta si iminenta afectare grava a interesului
public in situatia neadoptarii ordonantei de urgenta.

Totodatd, in ceea ce priveste consecintele negative care vor
apdrea In urma neadoptarii prezentului proiect, Intrucit acestea sunt
insuficient evidentiate, pentru respectarea prevederilor art.31 alin.(1)



lit.a) din Legea nr.24/2000, este necesara detalierea si prezentarea clard
a acestora.

Propunem, deci, completarea corespunzatoare a Notei de
fundamentare si a preambulului.

4. La preambul, alineatul al unsprezecelea, semnalam ca,
potrivit art.38 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicati, cu
modificdrile si completarile ulterioare, prezentarea unor explicatii prin
folosirea parantezelor nu este permisa.

In considerarea acestei observatii, tinand cont si de prevederile
art.77 din Legea nr.76/2012 pentru punerea in aplicarea a Legii
nr.134/2010 privind Codul de procedura civild, propunem inlocuirea
sintagmei ,,...enitdti (ONG-uri, societdti comerciale, institutii de
invatdmant — cercetare, etc.)...” cu sintagma ,,...entitati, precum ONG-
uri, societati, institutii de invatamant — cercetare, ...”

Totodatd, pentru claritatea normei, este necesard precizarea
emitentului ordinului mentionat in text, respectiv Ministerul Mediului.

S. La art.Il, pentru rigoare normativa, sintagma ,,Monitorul
Oficial” trebuie 1inlocuitd cu sintagma ,,Monitorul Oficial al
Romaniei”.

6. La art.V, pentru o corectd informare, este necesard
reformularea pértii dispozitive, astfel:

. Art.V — La articolul 4 alineatul (2) din Ordonanta
Guvernului nr.25/2014 privind incadrarea in muncd si detasarea
strainilor in Romania, publicatd in Monitorul oficial al Roméniei, Partea
I, nr.640 din 30 august 2014, aprobatd prin Legea nr.14/2016, cu
modificirile si completirile ulterioare, litera d) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:”.

La textul propus pentru art.4 alin.(2) lit.d), avand in vedere cd, In
forma initiald, se precizeaza termenul de 3 ani anteriori depunerii
cererii, pentru claritate si precizie, ar fi necesard completarea normei in
ceea ce priveste data de la care incepe sa curga termenul de 6 luni.

Bucuresti
Nr.714/19.07.2018



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 25/2014 M. Of. nr. 640/30 aug. 2014

Ordonanta privind incadrarea in munca gi detasarea stréinilor pe teritoriul Roméniei si pentru
modificarea gi completarea unor acte normative privind regimul strdinilor in Roméania
aprobata prin L. nr. 14/2016 M. Of. nr. 48/21 ian. 2016

in cuprinsul actelor normative si tratatelor in vigoare, prin sintagmele "permis de munca" si "autorizatie de munca” se intelege
"aviz de angajare” sau "aviz de detasare", dupé caz.

1 rectificare M. Of. nr. 660/8 sep. 2014 rectificd art. 41 pct 63
RECTIFICARE

2 rectificare M. Of. nr. 846/20 nov. 2014 rectifica art. 41 pet. 77
RECTIFICARE

3 aprobata prin L. nr. 14/2016 M. Of. nr. 48/21 ian. 2016

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 25/2014
privind incadrarea in munca si detasarea strainilor pe teritoriul
Romaniei si pentru modificarea si completarea unor acte
normative privind regimul strainilor in Romania

4 modificari prin ~ O.G. nr. 25/2016 M. Of. nr. 670/31 aug. 2016 modificd art. 2 alin. (1) lit. b), d), g) sij),
Ordonanta pentru modificarea si completarea unor acte art. 3 alin. (2) lit. i), art. 4 alin. (2) lit. a),
normative fn domeniul strainilor art. 5 alin. (1) lit. ¢), art. 11 alin. (1), art.

aprobata prin L. nr. 116/2017 M. Of. nr. 403/29 mai 2017 11 alin. (2) lit. a), art. 12 alin. (1) 5i (4),

cap. [l cu art. 20 - art. 27 5, art. 31 lit. ¢),
art. 34 alin. (1), art. 35 lit. a), art. 36 alin.
(1), art. 37 alin. (1), art. 40 alin. (4);
introduce lit. q) - v) la art. 2 alin. (1), alin.
(3)-(6) laart. 2, lit. m) la art. 3 alin. (2),
alin. (4) - (6) la art. 3, alin. (3) la art. 11,
art. 12 1, art. 17 1, alin. (2) la art. 19,
alin. (2_1) si (2 _2) la art. 28, lit.d) si e) la
art. 35, alin. (3) la art. 36, alin. (4) la art.
37, dupa art. 44 se introduce mentiunea
privind transpunerea normelor Uniunii
Europene

5 modificari prin L. nr. 116/2017 M. Of. nr. 403/29 mai 2017 aproba O.G. nr. 25/2014

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr, 25/2016
pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul strainilor
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0. nr. 1447/2017 M. Of. nr. 1006/19 dec. 2017
Ministerul Mediului M.MEDIU

Ordin privind aprobarea Metodologiei de atribuire in administrare si custodie a ariilor naturale
protejate
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