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AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru stabilirea cadrului legal, institutional
si procedural necesar aplicirii Deciziei nr.406/2009/CE privind
partajarea efortului statelor membre de a reduce emisiile de gaze
cu efect de sera, astfel incit sa respecte angajamentele
Comunitatii prin limitarea cresterii emisiilor de
gaze cu efect de sera pana in anul 2020

Analizand proiectul de Lege pentru stabilirea cadrului legal,
institutional si  procedural necesar aplicarii  Deciziei
nr.406/2009/CE privind partajarea efortului statelor membre de a
reduce emisiile de gaze cu efect de sera, astfel incat sa respecte
angajamentele Comunitatii prin limitarea cresterii emisiilor de
gaze cu efect de sera pana in anul 2020, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.211 din 16.07.2018 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr.D765/16.07.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
$1 propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect stabilirea cadrului legal,
institutional si procedural necesar aplicarii Deciziei nr.406/2009/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind
efortul statelor membre de a reduce emisiile de gaze cu efect de sera
astfel incat sd respecte angajamentele Comunitdtii de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd pana in 2020, avand in vedere
necesitatea stabilirii unor actiuni specifice si a unor relatii de
colaborare la nivel intersectorial ale autoritdtilor publice pentru
reducerea emisiilor provenite din sectoarele specifice aferente non
ETS, precum si pentru respectarea obligatiilor privind monitorizarea,
estimarea si raportarea emisiilor eferente care revin institutiilor



administratiei publice centrale si locale, cu atributii si competente in
domeniile vizate.

Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege se incadreaza in
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1)
din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizatd este
Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene,
demersul normativ intrd sub incidenta normelor subsumate Politicii
europene privind Mediul, integrate segmentului legislativ — Poluare
si prejudicii, in sectorul — Controlul poluirii atmosferice.

La nivelul dreptului european derivat, in raport de obiectul
specific de reglementare, prezintd incidentd directd dispozitiile
Deciziei nr.406/2009/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 23 aprilie 2009 privind efortul statelor membre de a reduce
emisiile de gaze cu efect de sera astfel incat sa respecte
angajamentele Comunitdtii de reducere a emisiilor de gaze cu efect
de serd pdnd in 2020, prevederi pentru implementarea cérora
initiatorul prezentului demers isi propune sd creeze conditiile legale,
de ordin institutional si procedural, in contextul atingerii obiectivelor
Uniunii, respectiv reducerea pana in anul 2020 cu 20% a emisiilor de
gaze cu efect de serd la nivelul Uniunii Europene, fatd de nivelul atins
in anul 1990 si cresterea cu pand la 20% a ponderii energiilor
regenerabile din totalul consumului energetic, coroboratd cu tinta de
crestere a eficientei energetice cu 20%. Decizia nr.406/2009/CE
stabileste, totodatd, necesitatea ca fiecare stat membru sa respecte cu
strictete limitele de emisii de gaze cu efect de sera.

Pe de alta parte, conform prevederilor aceleiasi Decizii,
incadrarea in limitele anuale de emisie situate pe o traiectorie liniara in
perioada 2013-2020 se realizeaza la nivelul fiecarui stat membru
printr-un proces riguros privitor la estimarea si la raportarea
progresului inregistrat anual in aplicarea politicilor de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera.

Coroborat implementarii prevederilor Deciziei nr.406/2009/CE,
se aplicd la nivel national si dispozitiile Regulamentului (UE)
nr.525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai
2013 privind un mecanism de monitorizare si de raportare a
emisiilor de gaze cu efect de serd, precum si de raportare, la nivel
national si al Uniunii, a altor informatii relevante pentru
schimbarile climatice si de abrogare a Deciziei nr.280/2004/CE,
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precum $1 ale Regulamentului de punere in aplicare (UE)
nr.749/2014 al Comisiei din 30 iunie 2014 privind structura,
Jormatul, procedurile de transmitere §i revizuirea informatiilor
raportate de statele membre in temeiul Regulamentului (UE)
nr.525/2013 al Parlamentului European §i al Consiliului.

Pentru facilitarea aplicarii directe si obligatorii la nivel national
a prevederilor cuprinse in Decizia nr.406/2009/CE si in cele doui
regulamente europene mai sus-mentionate, se impune dispunerea, la
nivelul statelor membre, a masurilor de ordin institutional privind
necesitatea desemndrii autoritatii nationale, responsabild in aceasta
materie, in spetd, autoritatea centrala pentru protectia mediului, iar in
plan procedural si functional, a unui ansamblu de norme care si
reglementeze distinct nivelurile de emisii pentru perioada 2013-2020,
utilizarea creditelor de reducere, raportarea si evaluarea progreselor
realizate, precum si mecanismele si actiunile concrete de corectie in
cazul constatarii starii de non conformare.

3. La art.l, avind in vedere nivelul de reglementare al
proiectului, propunem inlocuirea sintagmei ,,Prezentul act normativ”
cu expresia ,,Prezenta lege”, observatie valabild pentru toate situatiile
similare.

4. La art.2, pentru ratiuni normative, este necesard eliminarea
sintagmei ,,la prezenta lege”.

Retinem observatia si pentru art.3 lit.g) si h), in ceea ce priveste
expresiile ,la lege” si ,,a prezentei legi”, precum si pentru toate
situatiile similare din proiect.

5. La art.3, pentru o redactare consacratd, in locul expresiei
_Pentru aplicarea prezentei legi” se va scrie sintagma ,In aplicarea
prezentel legi”.

La acelasi articol, pentru considerente de ordin normativ,
propunem ca enumerarile sa debuteze cu litere mici ale alfabetului.

La lit.a), in locul expresiei ,,autoritatea centrald pentru protectia
mediului” se va scrie sintagma ,,autoritatea publicd centrald pentru
protectia mediului”, mai adecvata in context.

La lit.b), pentru o redactare proprie stilului normativ, sugeram
inlocuirea expresiei ,,anexa nr.1 a Deciziei” cu sintagma ,,anexa nr.1 la
Decizia”.

La aceeasi literd, semnaldm ca este necesara redarea completa a
titlului regulamentului invocat in text, astfel: ,,Regulamentul (UE)
nr.525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai
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2013 privind un mecanism de monitorizare si de raportare a emisiilor
de gaze cu efect de serd, precum si de raportare, la nivel national si al
Uniunii, a altor informatii relevante pentru schimbrile climatice si de
abrogare a Deciziei nr.280/2004/CE”.

Totodatd, recomandam scrierea completd a titlului Directivei
mentionate in enunt, astfel: ,,Directiva 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui
sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in
cadrul Comunitatii si de modificare a Directivei 96/61/CE a
Consiliului”.

La lit.d), pentru considerente de ordin normativ, propunem
inlocuirea sintagmei ,,in concordantd cu” cu expresia ,,potrivit
prevederilor”, observatie valabila pentru toate situatiile similare.

La lit.f), in locul cuvantului ,mentionate” se va scrie
Lprevazute”.

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

6. Precizdm ca anumite capitole, precum Capitolul II, IV si VI
contin cate un singur articol, procedeu care nu este specific normelor
de tehnica legislativi. Se impune revederea si restructurarea
proiectului.

7. La art.4 alin.(1), pentru respectarea stilului normativ, sugeram
ca in locul sintagmei ,,perioada de dinainte de 31 decembrie 2020 sa
fie redata expresia ,,perioada anterioari datei de 31 decembrie 2020.

La alin.(2), pentru o redactare de ordin normativ, propunem
inlocuirea sintagmei ,reglementat prin Hotardrea de Guvern
nr.1570/2007” cu expresia ,,previazut in Hotirdrea Guvernului
nr.1570/2007”.

La alin.(3), pentru o exprimare gramaticald corecta, se impune
schimbarea topicii, astfel:

»(3) Autoritatea competentd coordoneaza respectarea
obligatiillor prevazute la alin.(1), prin intermediul Comisiei
Nationale privind Schimbarile Climatice, a carei activitate este
reglementatd de prevederile Hotararii Guvernului nr.1026/2014 pentru
reorganizarea Comisiei Nationale privind Schimbarile Climatice”.

8. La art.5, pentru ratiuni normative, recomandim reformularea
partii finale a normei, dupd cum urmeazi: ,mecanismele de
flexibilitate prevazute la art.6, precum si creditele de reducere,
potrivit prevederilor art.7, in scopul indeplinirii obligatiilor care le
revin in temeiul art.1”.
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9. La art6, pentru o exprimare corectd, este necesari
reformularea alin.(1), astfel:

~Art.6. — (1) In cazul in care in unul din anii (...) emisiilor
alocate in anul respectiv, autoritatea competents, prin intermediul
Registrului Uniunii Europene al emisiilor de gaze cu efect de serd
(...), poate transfera in anul urmitor un volum de pani la 5% din
nivelul anual de emisii alocate n anul respectiv (...)”.

Retinem observatia pentru toate situatiile similare.

La alin.(3), avand in vedere ci titlul Deciziei nr.406/2009/CE a
fost mentionat anterior, propunem eliminarea acestuia, observatie
valabild pentru toate situatiile similare din proiect.

La alin.(5), pentru considerente de ordin normativ, recomandim
inlocuirea expresiei ,,alin.(3) si (4) din prezentul articol precum si de
la art.7, alin.(2)” cu sintagma ,,alin.(3) si (4) si la art.7 alin.(2)”.

Totodata, mentiondm cd Hotdrarea Guvernului nr.432/2010
cuprinde interventii legislative de natura modificérilor, fiind necesara
precizarea acestui lucru.

La alin.(6), pentru o exprimare corectd din punct de vedere
gramatical, propunem schimbarea topicii, astfel:

»(6) Pentru situatiile prevazute la alin.(1) si (2), autoritatea
competentd adopta prin, ordin al conducatorului autorititii publice
centrale pentru protectia mediului, modalititile de utilizare a
mecanismelor flexibile, in termen de 180 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi”.

Reiteram observatia pentru art.7 alin.(4), in ceea ce priveste
schimbarea topicii.

La alin.(7), pentru aceleasi motive, propunem schimbarea
topicii, astfel:

,»(7) Pentru situatiile prevazute la alin.(3) si (4), autoritatea
competentd elaboreaza modalitatile (...) si le supune spre aprobare
Guvernului, prin hotiarare, in termen d 180 de zile de la data intrarii
in vigoare a prezentei legi”.

10. La art.7 alin.(2), pentru unitate in redactare, expresia ,,poate
vinde/imprumutd/cedeazd” se va reformula sub forma ,poate
vinde/imprumuta/ceda”.

La alin.(5), pentru respectarea exigentelor normative, trimiterea
la ,alin.(1)-(2)” se va reda sub forma ,alin.(1) si (2)”, observatie
valabild si pentru art.14.



11. La art.9 alin.(3), pentru o exprimare specific normativa,
expresia ,,sub Regulamentul (UE) nr.525/2013” se va scrie sub forma
,,potrivit prevederilor Regulamentului (UE) nr.525/2013”.

12. La art.10 alin.(1), pentru considerente de ordin normativ si
avand in vedere cd Regulamentul de punere in aplicare (UE)
nr.749/2014 este la prima mentionare in text, propunem reformularea
randurilor finale, astfel: ,,pe baza raportului previzut la art.3 alin.(1)
si in Anexa X din Regulamentul de punere in aplicare (UE)
nr.749/2014 al Comisiei din 30 iunie 2014 privind structura,
formatul, procedurile de transmitere si revizuirea informatiilor
raportate de statele membre in temeiul Regulamentului (UE) nr.
525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului”.

La alin.(2), avind in vedere ca titlul Hotararii Guvernului
nr.1026/2014 a fost redat la art.4 alin.(3), recomandam eliminarea acestuia.

La alin.(4), sintagma ,ale prezentului act normativ” trebuie
eliminatd, ca superflud.

La alin.(5) si (7), precizdm cd este necesard stabilirea unor
termene pentru indeplinirea obligatiilor reglementate.

13. La art.11, pentru unitate in redactare, sintagma ,,Anexa
nr.1” se va reda sub forma ,,anexa nr.1”.

Totodatd, pentru rigoare normativa, sintagma ,Hotararea de
Guvern” trebuie inlocuitd cu expresia ,,Hotdrdrea Guvernului”, iar
intrucat titlul acesteia a fost previzut la art.4 alin.(2), este necesara
eliminarea acestuia.

14. La anexa nr.l, pentru evitarea repetitiei, sugeram ca titlul
sd fie reformulat, In acord cu prevederile art.3 lit.g) si h), astfel:
,,Categoriile de activitati aferente sectoarelor NON ETS”.

15. La anexa nr.2, pentru unitate in redactare cu enumerdrile de
la lit.a)-g), propunem ca norma sa fie reformulata, astfel:

,h) autorititile publice locale si institutiile publice,
institutele de cercetare si dezvoltare, precum si organismele publice
aflate sub autoritatea, in subordinea sau in coordonarea autoritatilor
prevazute la lit.a)-g)”.

Bucuresti
Nr.710/18.07.2018



