EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului proiect de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei

pentru reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Autoritdtile administratiei publice locale inregistreazi
intarzieri sau chiar se afld in blocaj ca urmare a lipsei de resurse
financiare in bugetele locale pentru a asigura cota de
prefinantare/cofinantare proprie sau pentru a asigura cheltuielile
neeligibile aferente proiectelor de investitii.

Legea finantelor publice locale nr. 273/2006, cu modificirile
$i completdrile ulterioare prevede la art. 61 — 63 posibilitatea
contractarii de imprumuturi pentru realizarea de investitii sau pentru
asigurarea cofinantarii proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile.

Avand in vedere aceste aspecte, precum si necesitatea atingerii
prioritétii majore a Guvernului de a spori absorbtia fondurilor UE, in
vederea credrii spatiului fiscal si a sustinerii cresterii economice,
precum si timpul scurt ramas pentru finalizarea implementirii
proiectelor este necesard crearea unui mecanism de sprijinire a
finantarii autoritatilor administratiei publice locale pentru a permite
implementarea proiectelor.

De asemenea, ludnd in considerare faptul ci nefinalizarea
proiectelor poate conduce la restituirea citre Comisia Europeani a
sumelor deja decontate in cadrul proiectelor in perioada de
eligibilitate a programului si cd efectuarea acestor pliti in acest
moment nu poate fi realizatad din sursele proprii ale beneficiarilor —

autoritatile administratiei publice locale, este necesard modificarea
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cadrului legislativ astfel inct beneficiarilor care au in implementare
proiecte sa le poati finaliza.

Totodata, avdnd in vedere cele de mai sus, precum si
solicitarea Asociatiei Municipiilor din Romania, pentru asigurarea
prefinantdrii si/sau cofinantarii proiectelor finantate din fonduri
externe nerambursabile din perioada de programare 2014-2020,
inclusiv pentru cheltuielile neeligibile asociate proiectelor, este
necesard crearea unui mecanism de imprumut din venituri din
privatizare, inregistrate in contul curent general al Trezoreriei
statului pentru asigurarea prefinantarii si/sau cofinantarii proiectelor
finantate din fonduri externe nerambursabile, inclusiv pentru
cheltuielile neeligibile asociate proiectelor.

Avand in vedere necesitatea asigurdrii nevoilor cetitenilor
prin asigurarea infrastructurii de baza (apa-canalizare, scoli, spitale,
drumuri, etc.) la nivelul tuturor localititilor si ca urmare a celor de
mai sus, se impune emiterea unei ordonante prin care si se
stabileascd masuri care sa stimuleze absorbtia fondurilor externe
nerambursabile.

Pentru atingerea prioritdtii majore a Guvernului privind
imbunatatirea absorbtiei fondurilor UE, precum si pentru asigurarea
cofinantdrii proiectelor finantate din programele nationale, se
impune adoptarea a unor masuri care sa asigure finantarea de citre
autoritdtile administratiei publice locale a implementirii acestora.
Neadoptarea acestor mdsuri conduce la generarea unor blocaje

financiare la nivelul autoritdtilor administratiei publice locale cu

efecte asupra gradului de absorbtie a fondurilor alocate Romaniei si,

mai ales, asupra cresterii riscului de dezangajare automata a acestor
fonduri, putind conduce la blocarea proiectelor, la rezilierea
contractelor de finantare si, implicit, la dezangajarea sumelor alocate
de citre Comisia Europeand, la grevarea bugetului de stat cu sumele
necesare finalizdrii proiectelor contractate, precum si cu sumele
suplimentare, reprezentdnd prejudiciu si cheltuieli de judecat
stabilite de catre instantele de judecata.

2.Schimbari
preconizate

Unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale pot solicita
in cursul anului 2018, pina la data de 29 noiembrie 2018, inclusiv
pentru asociatiile de dezvoltare intercomunitard, de la Ministerul
Finantelor Publice, contractarea de imprumuturi din venituri din
privatizare, inregistrate in contul curent general al Trezoreriei
Statului, in limita sumei de 800.000 mii lei, pentru asigurarea
prefinantarii si/sau cofinantdrii proiectelor finantate din fonduri
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externe nerambursabile, inclusiv pentru cheltuielile neeligibile
asociate proiectelor.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului proiect de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

1'. Impactul asupra mediului concurential
si domeniului ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2, Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2%, Impactul asupra intreprinderilor mici
i mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Alte informaftii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atdt pe termen scurt, pentru anul curent,
cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit
b) bugetele locale:

Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe 5
ani
1 2 3 - 5 6 7
1. Modificari ale veniturilor




(1) impozit pe profit
¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:
(1) contributii de asiguriri

2.  Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(ii) transferuri
b) bugetul FNUAS, din care:
(i)bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6.Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

a) de la bugetul de stat

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului proiect de act normativ asupra legislafiei in vigoare

»

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a. Acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b. Acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii;

a) Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

b) Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.




1!, Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea prezentului act
normativ cu legislatia comunitari in
cazul actelor ce transpun prevederi

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

comunitare

3. Misuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.
aplicarii directe a actelor normative

comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Alte acte normative  si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii prezentului proiect de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si
organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a modului in care activitatea
acestor organizatii este legati de obiectul actului
normativ

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei
publice locale, in situatia in care actul normativ are ca
obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor
de acte normative

Au fost consultate structurile
asociative ale administratiei
publice locale. Reprezinti o
propunere a Asociatiei
Municipiilor din Romania.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotéririi Guvernului nr.750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.




S. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii
¢) Consiliul Economic i Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a
fost avizat de Consiliul Legislativ
prin avizul nr.831/2018.

6. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.
Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea prezentului proiect de act normativ
l.Informarea societitii civile cu privire la | Proiectul de act normativ a fost postat

necesitatea elaborarii actului normativ

pe site-ul Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice

2.Informarea societitii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in urma implementirii
actului normativ, precum si efectele asupra sanatatii
si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

3.Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a actului normativ
de citre autorititile administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

2.Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru reglementarea unor masuri fiscal-bugetare, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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