EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1. Titlul prezentului act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul gestiondrii financiare a fondurilor europene nerambursabile
aferente politicii agricole comune

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
actuale

situatiei

Ministerul ~Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
(MADR) gestioneaza alocarea financiard a Romaniei din
Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala
(FEADR), atat pentru perioada de programare 2007-2013,
cét si pentru perioada de programare 2014-2020.

Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020
(PNDR 2014-2020) se implementeazi in baza Deciziei de
punere in aplicare a Comisiei nr. 3508 din 26.05.2015 de
aprobare a programului de dezvoltare rurala al Romaniei
pentru sprijin din Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurala. In conditiile capitolului 19 din PNDR 2014-2020,
aprobat prin Decizia de punere in aplicare a Comisiei
Europene nr. C(2015)3508/26.05.2015, cu modificarile
ulterioare, proiectele aferente perioadei de programare
2007-2013 care nu au fost finalizate pani la 31 decembrie
2013 dar aveau un grad mare de realizare au fost preluate
pentru a fi finantare din PNDR 2014-2020.

L In ceea ce priveste modificarea prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.74/2009 privind
gestionarea fondurilor comunitare nerambursabile provenite
din Fondul european de garantare agricola, Fondul european
agricol de dezvoltare rurald si Fondul european pentru
pescuit si a fondurilor alocate de la bugetul de stat, privind
gestionarea fondurilor nerambursabile alocate de la
Comunitatea Europeana si a fondurilor alocate de la bugetul
de stat aferente programului de colectare si gestionare a
datelor necesare desfdsurarii politicii comune in domeniul
pescuitului si a programului de control, inspectie si
supraveghere in domeniul pescuitului si pentru modificarea
art. 10 din Legea nr. 218/2005 privind stimularea absorbtiei




fondurilor SAPARD, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald, Fondul european pentru pescuit, Fondul
european de garantare agricola, prin preluarea riscului de
creditare de catre fondurile de garantare:

Pentru perioada de programare 2007-2013 garantiile
aferente avansurilor acordate pentru implementarea
proiectelor de investitii din perioada de programare 2007-
2013, eliberarea acestora este reglementatd potrivit art. 56
alin.(3) din Regulamentul (CE) nr. 1974/2006 de stabilire a
normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1698/2005
al Consiliului privind sprijinul pentru dezvoltarea rurala
acordat din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare
Rurala (FEADR), cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborate cu prevederile Anexei I, lit.D din Regulamentul
(CE) nr.885/2006 din 21 iunie 2006 de stabilire a normelor
de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1290/2005 in ceea ce
priveste autorizarea agentiilor de plati si a altor entitati
precum si lichidarea conturilor FEGA si FEADR.

in acelasi sens, in ceea ce priveste garantiile aferente
avansurilor acordate pentru implementarea proiectelor de
investitii din perioada de programare 2014-2020, eliberarea
acestora este reglementata potrivit art. 27 din Regulamentul
delegat (UE) nr. 907/2014 de completare a Regulamentului
(UE) nr.1306/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste agentiile de plati si alte
organisme, gestiunea financiara, verificarea si inchiderea
conturilor, garantiile si utilizarea monedei euro.

Astfel, potrivit acestor prevederi, respectand
principiul subsidiaritatii, statele membre trebuie si adopte
procedurile necesare care sa asigure cd ‘“garantiile sunt
furnizate numai de unitétile financiare care indeplinesc
conditiile stabilite prin Regulamentul (CEE) nr. 2220/85 al
Comisiei('), autorizate de citre autorititile corespunzitoare
si ale caror garantii rimén valabile pana la lichidare sau
deblocare si care sunt onorate la simpla cerere a agentiei.”,
respectiv se asigura ca “garantia se elibereazi fie atunci
cand s-a stabilit dreptul definitiv la suma acordati ca avans,
fie atunci cand avansul acordat, majorat, eventual, in
conformitate cu normele specifice ale Uniunii, a fost
restituit. Daca dreptul definitiv la acordarea avansului nu
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este dovedit in termenul limitda fixat in acest scop,
autoritatea competentd aplica imediat procedura de retinere
a garantiei”

Intrucét este in sarcina statelor membre s adopte
toate actele cu putere de lege si administrative necesare
aplicdrii regulamentelor europene, MADR a initiat
urmétoarele acte normative:

- pentru perioada de programare 2007-2013 a fost
adoptatd Ordonanta de urgentda a Guvernului nr.
74/20009;

- pentru perioada de programare 2014-2020 a fost
adoptatd Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.49/2015 privind gestionarea financiard a
fondurilor europene nerambursabile aferente politicii
agricole comune, politicii comune de pescuit si
politicii maritime integrate la nivelul Uniunii
Europene, precum si a fondurilor alocate de Ia
bugetul de stat pentru perioada de programare 2014-
2020 si pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul garantarii.

In prezent, potrivit art.20 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.74/2009, singura modalitate de recuperare de
catre Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale (AFIR)
a sumelor reprezentdand avansuri acordate si nejustificate de
beneficiarii proiectelor contractate prin PNDR 2007-2013 si
finantate prin intermediul cap. 19 din PNDR 2014-2020 este
prin executarea scrisorilor de garantie.

Asadar, beneficiarii AFIR care au incasat un avans
pentru implementarea proiectelor prin PNDR 2007-2013 nu
au posibilitatea restituirii voluntare a sumelor acordate cu
titlu de avans si nejustificate in termenul previzut in
contract, pentru acestia demarandu-se direct procedura de
executare a scrisorilor de garantie, desi sumele pentru care
sunt executati ar putea fi restituite de beneficiari prin platd
voluntard intr-un termen mai scurt decét cel in care AFIR ar
fi recuperat aceleasi sume prin executarea scrisorilor de
garantie.

Aceastd stare de fapt are ca si consecinta, pe de o
parte, inscrierea beneficiarilor de catre institutiile finaneiare
in randul clientilor cu risc pentru acordare de credit/scrisori
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de garantie pe viitor, iar pe de altd parte, imposibilitatea
obtinerii unui alt avans pentru un nou proiect finantat prin
PNDR 2014-2020 - fiindu-le astfel ingreunat accesul la
finantarea altor proiecte din fonduri europene, inclusiv din
PNDR, si finalizarea cu succes a proiectelor aflate in curs
de implementare.

Totodata, in ceea ce priveste justificarea avansului de
catre beneficiarii PNDR 2014-2020, prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 89/2017 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de wurgentdi a Guvernului
nr.49/2015 s-a reglementat o modalitate alternativa celei de
executare a scrisorilor de garantie bancard/incasare a
politelor de asigurare, anume cea de recuperare de la
beneficiarii PNDR 2014-2020 a avansului acordat si
nejustificat prin restituirea acestuia, in mod voluntar.

Fatd de aceste aspecte, apare ca necesard, inclusiv
pentru identitate de ratiune intre mecanismele aplicabile in
cadrul PNDR, flexibilizarea mecanismului actual prin care
poate fi eliberatda garantia pentru avansurile acordate,
respectiv stabilirea posibilitatii ca recuperarea avansului
acordat beneficiarilor PNDR 2007-2013 si nejustificat de
catre acestia in termenele prevazute in contractele de
finantare sa se realizeze si prin sarestituire in mod voluntar
avansul nejustificat, la care se adauga procentul de 10% din
valoarea avansului nejustificat.

Din experienta AFIR privind implementarea
proiectelor finantate prin PNDR, valoarea contractelor de
finantare pentru care s-au acordat avansuri se diminueazi
in urma deruldrii procedurilor de achizitii pentru atribuirea
contractelor de achizitie cu valoarea cea mai mare in cadrul
proiectului, conducand la imposibilitatea beneficiarilor de a
justifica integral la ultima transa de plati valoarea avansului
incasat, fara a fi culpa beneficiarului pentru diminuarea
valorii contractate.

Prezentul act normativ are ca scop si evitarea riscului
ca beneficiarii sd atribuie contractele de achizitie ofertelor
cu pretul cel mai mare, doar pentru a mentine valoarea
contractelor de finantare la nivelul contractat initial si
pentru a evita executarea scrisorilor de garantie.




De asenienea, trebuie avut in vedere ca sumele
reprezentind avansuri incasate si care au devenit
nejustificate in raport cu valoare diminuata a investitiei, ca
urmare a economiilor realizate in urma finalizirii
achizitiilor, reprezintd sume pe care unii beneficiari au
posibilitatea de a le rambursa intr-un termen mult mai scurt
decét prin executarea garantiilor financiare, modificarile
propuse contribuind astfel la reducerea birocratiei si a
sarcinilor administrative ale agentiei.

In concluzie, pornind de la necesitatea atingerii
obiectivelor de absorbtie a fondurilor europene
nerambursabile puse la dispozitia Roméiniei pentru
dezvoltarea mediului rural si tindnd cont de faptul ci
nejustificarea avansurilor acordate de AFIR este o
consecintd a unor factori ce exced conduitei beneficiarilor,
prin proiectul de act normativ propunem asigurarea cadrului
care sd permitd in principal plata voluntard catre AFIR a
sumei avansului neutilizata, in considerarea bunei credinte
$i a bonititii beneficiarului in indeplinirea obligatiilor
contractuale, In caz contrar devenind aplicabile prevederile
referitoare la executarea scrisorilor de garantie.

Adoptarea masurilor ce fac obiectul prezentului act
normativ se impune tindnd cont de faptul cd pentru
proiectele cdrora li se aplicd actualele prevederi ale
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 74/2009, conform
capitolului 19 din PNDR 2014-2020 termenul final pentru
efectuarea  platilor, respectiv. pentru justificarea
avansurilor/recuperarea avansurilor nejustificate, este
sfarsitul anului 2018.

Prin prezentul act normativ se propune reglementarea
asigurarii surselor de finantare pentru
solicitantii/beneficiarii PNDR 2007-2013 care in urma unui
litigiu cu AFIR obtin o hotarare judecatoreascd definitiva
favorabila care obligd AFIR la plata unor sume din bugetul
de stat.

De asemenea, se propune reglementarea modalitatii
de acordare a avansului in cazul beneficiarilor PNDR 2007-
2013 care in urma unui litigiu cu AFIR obtin o hotérére
judecatoreasca definitivd favorabild acestora in sensul
obligarii AFIR la incheierea contractului pentru finantarea
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proiectului. In cazul acestor beneficiari finantarea publica
se va face integral de la bugetul de stat, cu repunerea lor in
drepturile pe care le-ar fi avut daci ar fi fost finantati din
FEADR. Astfel, avind in vedere faptul ci Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificirile si
completdrile ulterioare, stabileste o serie de reguli cu privire
la acordarea avansului din bugetul de stat, in scopul
conferirii unui tratament egal acestor beneficiari cu cel
acordat acelora care au beneficiat de finantare din FEADR,
este necesara derogarea de la prevederile Legii 500/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, stabilind reguli de
acordare a avansului in mod similar chiar daca sursele de
finantare sunt diferite. Astfel, avind in vedere caracterul
obligatoriu si urgent al punerii in aplicare a hotirarilor
judecatoresti definitive, este necesard reglementarea acestei
situatii.

Neadoptarea actului normativ este de naturi si
afecteze absorbtia FEADR pentru investitii prin ingreunarea
accesului beneficiarilor la credite pentru finalizarea in
termen Si cu succes a proiectelor din PNDR 2007-2013
si/sau’ PNDR 2014-2020, respectiv prin excluderea
beneficiarilor de la incasarea avansurilor prin PNDR 2014-
2020 datoritd impedimentelor financiare in obtinerea de noi
scrisori de garantie/polite de asigurare.

IL In ceea ce priveste modificarea prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 79/2009 privind
reglementarea unor masuri pentru stimularea absorbtiei
fondurilor alocate prin Programul National de Dezvoltare
Rurala pentru renovarea si dezvoltarea spatiului rural prin
cresterea calitatii vietii si diversificarii economiei in zonele
rurale:

In prezent, potrivit prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 79/2009 sunt reglementate
categoriile de beneficiari PNDR care pot obtine scrisori de
garantie (SG) de la fondurile de garantare, modul de
acordare a acestor SG, comisioanele datorate, nivelul
dobanzilor etc.

Fata de actualele prevederi referitoare la regimul
dobanzilor potrivit carora acestea sunt venituri
neimpozabile pentru fondurile de garantare, acest lucru nu
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poate fi posibil, situatia afldndu-se in neconcordanti cu
prevederile de la art. 5, prin care se prevede ca dobanzile
sunt imprumuturi subordonate, acestea reintregind sursa
alocata, fiind inregistrate si urmdrite distinct pe fiecare sursa
in evidentele contabile ale fondurilor de garantare si
nicidecum avand regim de venituri ale acestora. Precizim
ca, din raportdrile transmise lunar de fondurile de garantare,
reiese cd dobanzile aferente surselor puse de dispozitie de
minister sunt inregistrate ca imprumuturi subordonate.

De asemenea, in ceea ce priveste procesul de
implementare a masurilor de investitii, existi o serie de
dificultati in accesarea si obtinerea de avansuri pentru
proiectele de investitii, cauzate de actualele prevederi ale
OUG 79/2009, cu modificarile si completirile ulterioare,
respectiv ale celor care stabilesc conditia platii comisionului
intr-o singurd transa, pentru intreaga sumi si la data
acordarii garantiei, respectiv in cazul categoriei de
beneficiari ~ grupurilor de  actiune locala  si
organizatiilor/federatiilor utilizatorilor de apa pentru irigatii
(GAL/OUAI/FUALI) aferente PNDR 2007-2013 ale cerintei
de emitere de catre reprezentantul legal al GAL - ului,
respectiv de directorul OUAI unui bilet la ordin in nume
propriu.

Astfel, incasarea comisionului intr-o singurd transa
pentru toatd durata de valabilitate a contractului, care poate
fi si de 5-6 ani, poate avea consecinte negative asupra
cheltuielilor anului curent, an in care beneficiarii publici au
solicitat avansul (bugetele UAT-urilor), acestia efectudnd
plata o singurd datd pentru toatd perioada de valabilitate a
scrisorii (5-6 ani), in conditiile in care acestia pot angaja
(credite de angajament) o singurd data bugetul propriu
pentru toatd valoarea comisionului, iar plata efectiva
(credite bugetare) poate fi facutd esalonat, anual, pe
perioada valabilitatii scrisorii de garantie, in functie de
numdrul de luni din anul respectiv.

Totodata fondurile de garantare sunt infiintate in baza
Legii societatilor nr. 31/1990, functionand ca societiti pe
actiuni ce 1isi elaboreaza si aprobd bugetul anual dupi
reglementérile aplicabile societatilor comerciale, tiniand
evidenta contabila conform principiilor contabile previzute

7




in Legea contabilitatii nr. 82/1991, sens in care, conform
legii, acestea ar trebui si inregistreze veniturile din
comisioane raportat la perioada aferentd wvalabilitatii
scrisorii de garantie, ci nu o singurd data la momentul
incasérii acestuia.

Precizam ca fondurile de garantare sunt institutii
financiare nebancare ce sunt supravegheate si autorizate de
Banca Nationala a Romaniei si au obligatia respectarii
reglementérilor acesteia. Potrivit principiilor generale de
raportare financiara prevazute in Ordinul BNR nr.6/2015
pentru aprobarea Reglementarilor contabile conforme cu
directivele europene fondurile de garantare trebuie si
respecte Principiul contabilitatii de angajamente, in sensul
in care sunt obligate se tina cont de veniturile si cheltuielile
aferente exercitiului financiar, indiferent de data incasdrii
veniturilor sau data platii.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste conditiile emiterii
unui bilet la ordin, de catre beneficiari din categoria
OUAI/FOUAI/GAL, exista o serie de impedimente care
deriva din faptul ca:

- reprezentantul legal al asociatiei/organizatiei nu are
posibilitate financiara si materiald pentru a sustine in
nume personal obtinerea scrisorii de garantie pentru
valori atat de mari;

- proiectul pentru care se solicitd avans se realizeazi in
numele asociatiei/organizatiei/federatiei, investitiile,
echipamentele si utilajele achizitionate prin fonduri
publice nerambursabile devenind proprietatea
persoanei juridice, nu a persoanei fizice a
reprezentantului legal;

- reprezentantul  legal al  asociatiei/directorul
organizatiei poate fi schimbat pe parcursul
implementarii / finalizarii proiectului de investitii.
Acesti factori se reflectd in situatia celor 56 de

contracte de finantare incheiate de AFIR dupd decembrie
2017, cu o valoare a contributiei publice de aproximativ 56
mil. euro, ai caror beneficiari sunt OUAI/FOUAI care se
afla in imposibilitate de a emite bilete la ordin in nume
propriu al reprezentantului legal al organizatiei si care nu au




incasat incd avansul de maxim 50%, echivalent a
aproximativ 28 mil. euro.

Avand 1in vedere faptul cd avansurile se
solicita/acorda de catre AFIR intr-un timp relativ scurt dupa
semnarea contractelor de finantare, respectiv dupa avizarea
favorabila a unei achizitii, dar nu mai tirziu de depunerea
primei transe de platd - maxim 6/12 luni de la semnarea
Contractului de finantare, conform prevederilor Hotrarii
Guvernului 226/2015 privind stabilirea cadrului general de
implementare a masurilor programului national de
dezvoltare rurald cofinantate din Fondul European Agricol
pentru Dezvoltare Rurald si de la bugetul de stat, cu
modificarile si completarile ulterioare, se preconizeazi ci
majoritatea beneficiarilor mentionati anterior vor solicita
avansurile pana la sfarsitul anului 2018, respectiv in
perioada imediat urmatoare, asigurandu-se astfel o buni
absorbtie a fondurilor europene nerambursabile si o buni
implementare a PNDR.

Potrivit Comunicdrii Comisiei privind notiunea de
ajutor de stat astfel cum este mentionati la articolul 107
alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (2016/C 262/01), publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene Seria C din 19.07.2016, Curtea de Justitie
a definit in mod sistematic intreprinderile ca fiind entitati
care desfasoara o activitate economica, indiferent de statutul
juridic si de modul de finantare a acestora. Incadrarea unei
anumite entitati in categoria intreprinderilor depinde astfel,
in totalitate, de natura activititilor sale. In sensul acestei
comunicari a Comisiei Europene s-a propus modificarea art.
3 privind categoriile de beneficiari ai scrisorilor de garantie
necesare obtinerii avansurilor in cadrul contractelor de
finantare incheiate de beneficiari cu AFIR.

II. In ceea ce priveste modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.49/2015 privind gestionarea
financiard a fondurilor europene nerambursabile aferente
politicii agricole comune, politicii comune de pescuit si
politicii maritime integrate la nivelul Uniunii Europene,
precum si a fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru
perioada de programare 2014-2020 si pentru modificarea si |
completarea unor acte normative din domeniul garantirii:
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In prezent, in conformitate cu prevederile art. 23
alin.(10) din cadrul Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.49/2015, “[...] in cazul nejustificarii avansurilor la
termenele previzute in procedurile de lucru, prin derogare
de la prevederile art. 52 alin.(12) din Legea nr.500/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, recuperarea sumelor
prin executarea scrisorilor de garantie sau a politelor de
asigurare, dupa caz, de citre AFIR se face cu perceperea de
dobdnzi si penalitati, calculate si datorate conform
Ordonantei Guvernului nr. 92/2003, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru perioada
cuprinsa intre data acordarii avansului si data recuperarii
integrale a acestuia. Procesul-verbal de stabilire a creantelor
bugetare rezultate din aplicarea dobénzii datorate, emis de
AFIR, constituie titlu executoriu, se comunica debitorului si
se transmite ANAF in vederea recuperarii. Dobanzile astfel
incasate se vireaza de citre AFIR la MADR, care la randul
sau le va transfera in contul de venituri al bugetului de stat.”

Avand in vedere faptul cia diminuarea riscului de
dezangajare reprezintd un interes national pentru buna
dezvoltare a economiei statului roman, MADR impreuna cu
AFIR si beneficiarii publici si privati ai PNDR au realizat
eforturi considerabile in vederea asiguririi unui grad inalt al
absorbtiei pana in prezent prin:

- accelerarea ritmului de evaluare a cererilor de
finantare,

- semnarea Contractelor de finantare;

- derularea achizitiilor de cétre beneficiari, respectiv
emiterea garantiilor financiare de citre fondurile de
garantare, pentru obtinerea avansurilor,

iar cea mai mare parte a sumelor plitite de AFIR consti
in avansuri de maximum 50% din valoarea finantirii
nerambursabile a proiectelor.

Din experienta implementarii contractelor de
finantare, valoarea proiectelor de investitii pentru care s-au
acordat aceste avansuri se diminueazi in urma derularii
procedurilor de achizitii pentru atribuirea contractelor de
achizitie cu valoarea cea mai mare in cadrul proiectului,
conducand la imposibilitatea beneficiarilor de a justifica
integral la ultima transa de plati valoarea avansului incasat,
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fard a fi culpa beneficiarului pentru diminuarea valorii
contractate. Asadar, avand in vedere faptul ca beneficiarul
nu detine controlul asupra mediului concurential al
operatorilor economici ofertanti, nu poate fi retinuta o culpa
a beneficiarului pentru faptul ca in derularea procesului de
achizitie au aparut diferente fatd de valorile previzionate.
In concluzie, pornind de la necesitatea atingerii
obiectivelor de absorbtie a fondurilor europene
nerambursabile puse la dispozitia Romaéniei pentru
dezvoltarea mediului rural si, tindnd cont de faptul ca
nejustificarea avansurilor acordate de AFIR este si o
consecintd a unor factori ce exced conduitei beneficiarilor,
prin prezentul proiect de act normativ propunem neaplicarea
sanctiunilor suplimentare pentru nejustificarea avansului,
altele decat recuperarea integrald a avansului nejustificat fie
prin plata voluntara, fie prin executarea scrisorilor de
garantie bancard cu perceperea de dobanzi. Dobanzile
aferente avansului nejustificat se vor calcula prin aplicarea
ratei de politica monetara a Bancii Nationale a Romaniei la
contravaloarea avansului nejustificat, pentru perioada
cuprinsa intre data notificarii beneficiarului cu privire la
nejustificare avansului si data recuperdrii integrale a
acestuia, prin emiterea unui Proces-verbal de stabilire a
creantelor bugetare rezultate din aplicarea dobanzii datorate
care constituie titlu executoriu, se comunica debitorului si
se va transmite la ANAF in vederea recuperarii. Modalitatea
de calcul a dobanzilor aratatd mai sus este similard cu
modalitatea de calcul a dobanzilor in cazul recuperirii
sumelor afectate de nereguli cérora li se aplica prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute
in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora. Aplicarea
prin similitudine a prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 66/2011 in ceea ce priveste calculul
dobéanzilor se justifica cu atit mai mult cu cét gravitatea
nejustificarii avansului nu este la fel de mare ca cea a
savarsirii unei nereguli, ori dacd in cazul unei nereguli
prevederile legale prevad doar perceperea de dobanzi in
mod similar si recuperarea avansului nejustificat ar trebui
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realizatda doar cu perceperea de dobanzi astfel cum s-a
precizat mai sus.

In plus, apreciem ca neadoptarea masurii de anulare
a aplicdrii sanctiunilor suplimentare creeazi riscul ca
beneficiarii sa atribuie contractele de achizitie ofertelor cu
pretul cel mai mare, doar pentru a mentine valoarea
proiectelor la nivelul contractat initial si pentru a evita
executarea scrisorilor de garantie.

De asemenea, apare ca necesard reglementarea
modului de recuperare a creantelor bugetare, de o maniera
unitard i care sa respecte principiul eficacitatii si bunei
gestiondri a fondurilor publice. Astfel, apare ca necesara
stabilirea, faptului ca actiunile de recuperare a creantelor
bugetare aferente FEADR se demareazi numai in cazul in
care valoarea sumei de recuperat, este mai mare de 40 lei.

IV. In ceea ce priveste modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.3/2015 pentru aprobarea schemelor
de plati care se aplica in agriculturd in perioada 2015-2020
si pentru modificarea art. 2 din Legea nr. 36/1991 privind
societdtile agricole si alte forme de asociere in agricultura:

Prin articolul 1 alin.(1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 3/2015 pentru aprobarea schemelor de plati
care se aplica in agricultura in perioada 2015-2020 si pentru
modificarea art. 2 din Legea nr. 36/1991 privind societitile
agricole si alte forme de asociere in agriculturd, au fost
aprobate schemele de plati directe si ajutoarele nationale
tranzitorii, ca mecanisme de sustinere a producitorilor
agricoli care se aplica in agricultura in perioada 2015-2020.

Plafoanele bugetare aplicabile schemelor de plati
directe prevéazute la art.l. alin.(2) lit.e) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 3/2015, sunt stabilite la art.l
alin.(8) din Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2017/1272 al Comisiei din 14 iulie 2017 de stabilire, pentru
anul 2017, a plafoanelor bugetare aplicabile anumitor
scheme de sprijin direct prevazute in Regulamentul (UE)
nr.1307/2013 al Parlamentului European si al Consiliului.

In conformitate cu prevederile art. 13 si art.25 alin (1)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 3/2015,
plafoanele alocate ajutoarelor nationale tranzitorii si
sprijinului cuplat in sectorul zootehnic se stabilesc anual
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prin hotérare a Guvernului, respectiv Hotararea Guvernului
nr.701/2017 si Hotararea Guvernului nr.818/2017.

APIA stabileste cuantumul unitar prin raportarea
plafoanelor la cantitatile de lapte livrate si/sau vandute
direct eligibile sau la efectivele de animale eligibile ori la
kg gogosi crude de matase eligibile.

Urmare interogarii sistemului informatic gestionat de
APIA coroborat cu unele modificari legislative referitoare
la tipul documentelor justificative, la care s-au adaugat si o
serie de transferuri/cedari de drepturi, a fost calculat un
cuantum initial care a generat o supracompensare pentru
unii beneficiari, iar pentru altii imposibilitatea efectudrii
platii sprijinului financiar.

In concluzie, avand in vedere faptul ca cele
mentionate mai sus, pe de o parte, contribuie la
flexibilizarea cadrului normativ in gestionarea fondurilor
publice, inclusiv prin reducerea sarcinii administrative, iar
pe de altd parte vizeaza interesul public, considerim ci
nepromovarea prezentului act normativ poate avea
consecinte nefavorabile atét in plan financiar, cat si in plan
social, respectiv ar conduce chiar la neaccesarea in conditii
optime a sprijinului financiar pus la dispozitia Romaniei
pentru actuala perioada de programare, pentru care au fost
alocate Romaniei fonduri in valoare de 8,1 miliarde euro, cu
impact grav asupra vietii economice si sociale.

1'. In cazul proiectelor de

acte normative care transpun legislatie comunitari sau

creeaza cadrul pentru aplicarea directi a acesteia, se vor specifica doar actele
comunitare in cauzi, insotite de elementele de identificare ale acestora

2. Schimbiri preconizate

Prezentul act normativ vizeazi urmitoarele schimbri:
X In ceea ce priveste prevederile Ordonantei
de urgentid a Guvernului nr.74/2009:

1. Modificarea art. 13 prin introducerea unei litere
noi, litera k) care are ca scop reglementarea
cuprinderii in bugetul MADR a sumelor pentru
punerea in executare a hotararilor judecitoresti
definitive, pronuntate in litigiile avand ca obiect
implementarea masurilor din PNDR 2007-2013,
inclusiv dupa inchiderea programului;

2. Modificarea art.20 alin.(4) si (7) are ca si scop
flexibilizarea mecanismului  actual, prin
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intermediul caruia poate fi eliberati garantia
pentru avansurile acordate, respectiv stabilirea
posibilitatii ca beneficiarii PNDR si restituire
catre AFIR ,voluntar, avansul neutilizat.

. Completarea art.20 cu alin. (10) vizeaza
in cazul beneficiarilor PNDR 2007-2013 care s-au
aflat in litigiu cu AFIR si au obtinut o hotirare
judeciatoreasca definitivd favorabild acestora in
sensul obligarii AFIR la incheierea contractului
pentru  finanfarea proiectului, respectiv a
conditiilor de acordare. In cazul acestor
beneficiari finantarea se va face integral de la
bugetul de stat cu repunerea lor in drepturile pe
care le-ar fi avut daca ar fi fost finantati din
FEADR. Avand in vedere faptul ca in cazul
acestor beneficiari trebuie respectate regulile din
PNDR 2007-2013 prin similitudine cu beneficiarii
ale céror proiecte au fost/sunt finantare din
FEADR si avdnd in vedere faptul ca Legea
nr.500/2002 stabileste reguli stricte cu privire la
acordarea avansului din bugetul de stat este
necesara derogarea de la prevederile Legii nr.
500/2002 pentru a se asigura si acestor beneficiari
un tratament egal cu beneficiarii PNDR 2007-
2013,

IL. in ceea ce priveste prevederile Ordonantei

de urgenti a Guvernului nr.79/2009:

1. Modificarea art. 3, partea introductiva si literele a) si
e) are ca scop cuprinderea tuturor categoriilor de
beneficiari eligibili, respectiv este necesard
extinderea categoriei de beneficiari prin includerea
municipiilor, a institutiilor de invatimant public,
avand in vedere si Comunicarea Comisiei privind
notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionati
la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01),
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
Seria C din 19.07.2016;
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2. Modificarea art. 4, alin. (3) si (4) — vizeaza clarificiri
referitoare la regimul dobéanzilor;, acestea sunt
aferente sumelor virate de MADR fondurilor de
garantare si se inregistreaza, atdt dobanzile cat si
sursa principald, ca imprumuturi subordonate, avand
destinafia strictd prevdzutd la art. 4 alin. (2).
Dobanzile aferente surselor puse la dispozitie de
MADR nu pot fi venituri financiare ale fondului si
nici nu se inregistreazi de fond ca venituri
neimpozabile, acestea fiind venituri ale sursei
alocate.

3. Modificarea art. 6 - vizeazi clarificiri referitoare la
dobanzi.

Fondurile de garantare emit scrisorile de garantie in
favoarea AFIR sens in care pentru claritate si
coerentd este necesard eliminarea sintagmei
“Institutii de credit”.

Totodatd Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale are prevazute sume in buget cu aceasta
destinatie la cap 83.01 “Agriculturs, silvicultura,
piscicultura si vénatoare” titlul 80 “Imprumuturi”
precum si veniturile acumulate in contul aflat la
dispozitia MADR, constituit conform Legii
nr.218/2005, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare la dispozitie un cont de
disponibil, sens in care pentru claritate este necesari
inlocuirea sintagmei “bugetul MADR” cu “sursele
MADR?”, astfel incat efectiv in situatia in care
valoarea garantiilor executate de AFIR depiseste
nivelul dobanzilor acumulate si afecteazi sumele
alocate pentru acordarea de garantii, reintregirea
sumelor alocate si se realizeze din veniturile
acumulate in contul de disponibil aflat la dispozitia
MADR.

4. Modificarea art.7 — aduce dispozitii noi in materia
modului de percepere a comisioanelor de catre
fondurile de garantare, inclusiv la posibilitatea platii
acestora de catre beneficiari in mai multe transe
anuale. ™
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Aceastd masurd este necesard datoritd necesitirii
corelarii cu prevederile Ordinului Bincii Nationale a
Romaniei  nr. 6/2015  pentru  aprobarea
Reglementarilor contabile conforme cu directivele
europene, potrivit caruia la Sectiunea 7 - Principii
generale de raportare financiara pct.78 alin. (2) lit. a)
- Principiul contabilititii de angajamente unde se
precizeaza cé trebuie si se tind cont de veniturile si
cheltuielile aferente exercitiului financiar, indiferent
de data incasarii veniturilor sau data platii
cheltuielilor, astfel: Efectele tranzactiilor si ale altor
evenimente sunt recunoscute atunci cand tranzactiile
si evenimentele se produc (si nu pe misurd ce
numerarul sau echivalentul sau este incasat sau plitit)
si sunt inregistrate in contabilitate si raportate in
situatiile financiare ale perioadelor aferente.
Totodata prevederile Ordinului MFP Nr. 1802/2014
pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind
situatiile financiare anuale individuale si situatiile
financiare anuale consolidate, prevad la art. 54 alin.
(1) Principiul contabilititii de angajamente. Astfel,
efectele tranzactiilor si ale altor evenimente sunt
recunoscute atunci cand tranzactiile si evenimentele
se produc (si nu pe misurd ce numerarul sau
echivalentul sdu este incasat sau platit) si sunt
inregistrate in contabilitate si raportate in situatiile
financiare ale perioadelor aferente.

Avand in vedere cele de mai sus precum si faptul ci,
potrivit reglementarilor contabile fin vigoare,
fondurile de garantare au obligatia inregistrarii
veniturilor din comisioane anual, pentru perioada
aferentd anului respectiv, este necesar ca beneficiarii
publici sa plateasca comisioanele de garantare
esalonat corespunzitor perioadei din an, in functie de
numérul de luni rdmase din anul respectiv.

. Modificarea art.8 — este necesara ca si consecinti a
modificdrilor art. 3, respectiv art. 7, pentru stabilirea
modului de executare de catre fondurile de garantare

a creantelor rezultate din scrisorile executate de |
AFIR. '
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II1. In ceea ce priveste prevederile
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.49/2015:

1. Modificarea art. 23 alin. (10) in sensul
reglementérii modului de recuperare a avansului
nejustificat/nerestituit, care se va face in mod
unitar, cu perceperea de dobanzi care se vor
recalcula in mod similar cu prevederile OUG
nr.66/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare. Avand in vedere modificarea interveniti
la articolul 23 alin. (10) este necesard si
modificarea alineatelor 5, 11, 12 $i 20 ale aceluiasi
articol in sensul corelarii acestor prevederi cu
forma propusd pentru alin. 10 prin eliminarea
notiunii de penalitate.

2. Completarea art. 45 cu privire la stabilirea, prin
similitudine cu Codul de Proceduri Fiscali, a
faptului cd actiunile de recuperare a creantelor
bugetare aferente FEADR se demareazi numai in
cazul in care valoarea sumei de recuperat, este mai
mare de 40 lei.

IV. 1n ceea ce priveste prevederile Ordonantei

de urgenti a Guvernului nr.3/2015:

- se creeaza cadrul juridic pentru situatia in care
cuantumul  unitar calculat conduce la o
supracompensare a unor beneficiari, care determina
utilizarea plafonului maxim alocat inainte de a fi
platite toate animalele eligibile (determinate). in
acest sens, se reglementeaza posibilitatea asigurarii
diferentei fata de plafonul alocat de la de la bugetul
de stat prin bugetul Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, pidna la recuperarea acesteia,
astfel incét sa poata fi platite toate animalele eligibile
(determinate). Recuperarea se realizeaza de la
beneficiarii care au primit supracompensare/plati in
exces, pand la data de 31 decembrie 2018, prin pliti
voluntare sau prin deducerea acestora din drepturi de
plata viitoare in cadrul altor scheme de sprijin.

- pentru o intelegere unitard a conceptelor in
textul  proiectului este cuprinsi  definitia
»Supracompensarii/plati in exces”;

17




- aceste modificari au ca scop:

- continuarea activititii de crestere a
animalelor, in sensul specializarii exploatatiilor
pentru productia de lapte sau pentru productia de
carne in vederea cresterii competitivitatii si asigurarii
pietii cu produse alimentare suficiente si de buni
calitate;

- evitarea destabilizarii balantei veniturilor si
cheltuielilor fermierilor prin diminuarea veniturilor;

- aplicarea unui tratament nediscriminatoriu
intre fermieri;

- continuarea efectuarii platilor pentru
schemele de plati directe aferente anului de cere
2017, astfel incat sa se utilizeze integral sumele
alocate  Romaniei, asigurindu-se  premisele
rambursarii acestor cheltuieli de Comisia Europeana.

Consideram astfel ca promovarea prezentului act
normativ se impune pentru a se asigura masuri de stimulare
a absorbtiei fondurilor comunitare, propunerile respectand
angajamentele asumate prin PNDR pentru a asigura o
protectie eficientd a intereselor financiare ale Comunititii.

3. Alte informatii

Actul normativ  asigurd calitatea managementului
implementarii tehnice si financiare a PNDR 2007-2013,
precum si implementarea in bune conditii a PNDR 2014-
2020 avand un impact pozitiv asupra cresterii gradului de
absorbtie a fondurilor europene puse la dispozitia Romaniei.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

Actul normativ contribuie la cresterea eficientei
mecanismului prin care sunt implementate masurile din
cadrul Programului national de dezvoltare rurald pentru
perioada 2007-2013 si 2014-2020 (PNDR 2014-2020),
avand ca obiect dezvoltarea mediului rural si alinierea
Romaniei la nivelul celorlalte state membre ale Uniunii
Europene in sectoarele: agriculturs, dezvoltare rurala,
silvicultura si industrie alimentara.

Totodatd, aplicarea masurilor prevazute de
prezentul act normativ va permite beneficiarilor platilor
sa respecte propriul plan de afaceri si program de
dezvoltare pe termen scurt, intocmite in conditiile
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cunoasterii nivelului sumelor pe care urmau si le
primeascd si va crea oportunititi de crestere atit a
fluxului comercial al input-urilor necesare crescitorilor,
cat si a fluxului de capital angajat pentru finantarea
activitatilor agricole.

| Impactul asupra
mediului  concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat:

a) limitarea directd sau
indirecta a numarului
furnizorilor in cazul in care
proiectul de act normativ:

(i)asigura dreptul exclusiv
al unei companii de a furniza
un produs sau un serviciu;

(if)instituie o licentd, un
permis sau o autorizatie drept
cerintd pentru desfasurarea
activitatii;

(iii)limiteazd  capacitatea
unor firme de a participa la
achizitiile publice;

(iv)conduce la cresterea
semnificativad a costurilor de
intrare sau de iesire de pe
piaté;

(V)creeaza 0 bariera
geografica in raport cu
capacitatea companiilor de a
furniza bunuri sau servicii, de
a investi capital sau de a
furniza fortd de munci;

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

b) limitarea capacititii
furnizorilor de a concura in
cazul in care proiectul de act
normativ:

(i)controleaza sau
influenteaz3, in mod

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
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substantial, pretul la care se
vinde un bun sau serviciu;

(11)limiteaza libertatea
furnizorilor de a face
publicitate propriilor produse
(dincolo de limitarea
determinatd de respectarea
drepturilor de proprietate
intelectuala si de prevenirea
publicitétii mincinoase);

(iii)stabileste standarde de
calitate a produsului sau
serviciului, standarde care
diferd semnificativ fatd de
practicile curente;

(iv)conduce la cresterea
semnificativd a costurilor de
productie ale unor furnizori in
raport cu ceilalti (in special
prin tratamentul diferentiat ce
va fi aplicat operatorilor nou-
intrati pe piata in raport cu cei
existenti);

c) reducerea gradului de
stimulare a furnizorilor pentru
a concura efectiv in cazul in
care proiectul de act normativ:

(i)instituie un regim de
auto-reglementare sau de co-
reglementare;

(ii)solicitd sau incurajeazi
publicarea informatiilor
privind productia, preturile
sau costurile companiei;

(iii)excepteaza activitatea
dintr-un anumit domeniu sau
un  grup de  operatori
economici de la aplicarea
regulilor de concurenti;

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
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d) limitarea optiunilor si
informatiilor disponibile
pentru clienti in cazul in care
proiectul de act normativ:

(i)limiteaza optiunile
clientilor;
(ii)reduce mobilitatea

clientilor fata de furnizorii de
bunuri sau servicii prin
cresterea explicita sau
implicitad a costurilor de
schimbare a furnizorilor;

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

€) luarea unei masuri de ajutor
de stat in cazul in care
proiectul de act normativ
instituie o masurd de sprijin
care indeplineste urmitoarele
conditii:

(i)provine  din  fonduri
publice, indiferent de forma
(fie lichiditati sau credite cu
dobandd subventionatd, fie
scutiri, amanari sau reduceri
de taxe etc.) sau sunt acordate
de o institutie public;

(i1)este selectiva;

(iii)poate crea un avantaj
economic pentru  anumite
intreprinderi;

(iv)distorsioneaza sau poate
distorsiona  concurenta pe
Piata Unica.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului
de afaceri (se va indica
procentul pe care il detin
intreprinderile mici si mijlocii
in cadrul afectat de masura
legislativa, precum si impactul
acesteia asupra activititilor
intreprinderilor  mici si
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mijlocii din domeniul

respectiv)

3. Impactul social

Prin aplicarea modificarilor Ordonantei de urgenti a
Guvernului  nr.3/2015 se urmireste continuarea
activittilor de crestere a animalelor in spatiul rural, care
asigura crearea de noi locuri de munci si stabilizarea
populafiei. Mentinerea veniturilor crescitorilor de
animale la un nivel care si contribuie la ameliorarea
nivelului lor de trai, precum si la evitarea depopulrii
spatiului rural.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 - 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) contributii de asiguriri

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii
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c) bugetul asigurérilor sociale
de stat

3. Impact financiar, minus,
din care:

a) buget de stat

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si
servicii(combustibil salupa)

b) bugete locale

4. Propuneri
acoperirea
cheltuielilor bugetare

pentru
cresterii

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Resursele financiare necesare aplicarii masurilor
reglementate prin modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.3/2015 se asigura din bugetul aprobat de
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, astfel: de
la capitolul 83.01 "Agricultura, silvicultura, pisciculturad
si vanatoare", titlul 40 "Subventii", articolul 40.15
"Sprijinirea  producatorilor  agricoli"-  ajutoarele
nationale tranzitorii in sectorul zootehnic, respectiv
capitolul 83.01”Agricultura, Silvicultura, Piscicultura si
Véanatoare”, titlul “Proiecte cu finantare externa
nerambursabila postaderare aferente cadrului financiar
2014-20207, articolul 58.13”Fondul European de
Garantare Agricold” in cazul schemelor de sprijin cuplat
in sectorul zootehnic.

Masurile instituite prin prezentul act normativ nu
genereaza impact financiar asupra  bugetului
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si nici
asupra bugetului de stat, eventualele sume suplimentare
urmand a fi cuprinse in declaratiile de cheltuieli lunare
transmise de cétre Agentia de Plati si Interventie pentru
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Agricultura Comisiei Europene, urmand a fi rambursate
in limita plafoanelor tinanciare aprobate fiecirei scheme
de plati directe aferente anului de cerere 2017 prin
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/1272 al
Comisiei din 14 iulie 2017 de stabilire, pentru anul
2017, a plafoanelor bugetare aplicabile anumitor
scheme de sprijin direct previazute in Regulamentul
(UE) nr.1307/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului.

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

L Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor actului normativ
(acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intririi in vigoare
a actului normativ)

Este necesarda modificarea urmatoarelor acte
subsecvente:

- Ordinul MADR nr. 16/2010 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de wurgentd a
Guvernului nr. 74/2009 privind gestionarea
fondurilor comunitare nerambursabile provenite
din Fondul european de garantare agricola,
Fondul european agricol de dezvoltare rurala si
Fondul european pentru pescuit si a fondurilor
alocate de la bugetul de stat, privind gestionarea
fondurilor nerambursabile alocate de 1la
Comunitatea Europeand si a fondurilor alocate
de la bugetul de stat aferente programului de
colectare si gestionare a datelor necesare
desfasurarii politicii comune in domeniul
pescuitului si a programului de control, inspectie
si supraveghere in domeniul pescuitului si
pentru modificarea art. 10 din Legea nr.
218/2005 privind stimularea  absorbtiei
fondurilor SAPARD, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald, Fondul european
pentru pescuit, Fondul european de garantare
agricola, prin preluarea riscului de creditare de
catre fondurile de garantare;

- Hotédrdrea Guvernului nr. 1262/2009 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 79/2009
privind reglementarea unor mdasuri pentru
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stimularea absorbtiei fondurilor alocate prin
Programul National de Dezvoltare Rurala pentru
renovarea si dezvoltarea spatiului rural prin
cresterea calitatii vietii si  diversificarii
economiei in zonele rurale;

Hotarare Guvernului nr. 640/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de wurgentd a
Guvernului nr.49/2015 privind gestionarea
financiara a fondurilor europene nerambursabile
aferente politicii agricole comune, politicii
comune de pescuit si politicii maritime integrate
la nivelul Uniunii Europene, precum si a
fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru
perioada de programare 2014-2020 si pentru
modificarea si completarea unor acte normative
din domeniul garantdrii, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative
din domeniul garantirii;

Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii
rurale nr. 795/2016 pentru aprobarea manualelor
de proceduri consolidate ale Agentiei pentru
Finantarea Investitiilor ~Rurale aferente
Programului National de Dezvoltare Rurali
2014-2020.

2. Conformitatea actului

normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce transpun

prevederi comunitare:

a) tipul, titlul, numarul si data
actului comunitar ale carui
cerinte sunt transpuse de actul
normativ;

b) obiectivele actului comunitar;
c) tipul de transpunere a
prevederilor comunitare 1in
cauzd, precizandu-se  daci
transpunerea este totald sau
partiald; in situatia transpunerii
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partiale, se vor preciza termenul
si modalitatea de transpunere
totala

d)  termenele-limitdi  pentru
transpunerea actelor comunitare
vizate - termenul-limitd pentru
adoptarea proiectului de act
normativ si justificarea acestui
termen

3. Misuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare, cu
urmatorul continut:

a) justificarea necesitatii
adoptérii masurilor incluse in
proiect 1n vederea aplicarii
actului comunitar;

b) tipul, titlul, numirul si data
actului  normativ  comunitar
pentru care se creeaza cadrul de
aplicare directi.

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene
(trimiteri la doctrina juridica)
- se va indica jurisprudenta
comunitara incidenta in
domeniul  reglementat  prin
proiectul de act normativ cu
mentionarea interpretarilor
Curtii, relevante pentru
transpunerea sau implementarea
prevederilor legale respective.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente,
facandu-se referire la un anume
acord, o anume rezolutie sau
recomandare internationala ori la
alt document al unei organizatii
internationale:
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a) daca proiectul de act normativ
respecta in totalitate
angajamentele, se va indica
modul in care implementarea
proiectului de act normativ va
duce la indeplinirea acestor
angajamente;

b) daca proiectul de act normativ
respectd partial angajamentele,
se va explica motivul si se va
preciza cand si in ce fel se va
ajunge la o respectare deplina a
angajamentelor.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

Prezentul act normativ nu se referi la
acest subiect.

2, Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legati de
obiectul actului normativ

Prezentul act normativ nu se referi la
acest subiect.

X Consultarile organizate cu
autorititile administratiei locale, in situatia
in care actul normativ are ca obiect
activitati ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

A fost parcursa procedura reglementati de
Hotararea Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

4.  Consultirile desfisurate in cadrul

consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotirarii
Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
ermanente

Prezentul act normativ nu se referi la
acest subiect.
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- Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat de Consiliul Legislativ prin avizul
nr. 836/2018.

6.Alte informatii

Sectiunea a

7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elaborarii actului normativ

S-au respectat prevederile legale
in vigoare cu privire la transparenta
decizionala si accesul la informatiile de
interes public.

Proiectul de act normativ este
afisat pe  site-ul = Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,
nefiind transmise sesizari cu privire la
continutul prezentului proiect de act
normativ.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii actului normativ, precum si

efectele asupra proiectului sanatatii si
securitatii  cetitenilor sau  diversitatii
biologice

Prezentul act normativ nu se refera la
acest subiect.

3. Alte informatii

Prezentul act normativ nu se refera la
acest subiect.

Sectiunea a

8-a

Maisuri de implementare

| Masurile de punere in aplicare a actului
normativ de citre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Prezentul act normativ nu se refera la
acest subiect.

2. Alte informatii
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul gestiondrii financiare a fondurilor europene nerambursabile aferente
politicii agricole comune, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU
\|

VIO c\,c\ DANCILA
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