EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru completarea art. 15 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 90/2017 privind unele masuri fiscal-
bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor

termene

Sectiunea a 2-a
Motivele emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Inspectoratul de Stat pentru Controlul in Transportul
Rutier — LS.C.T.R. este organismul tehnic specializat al
Ministerului Transporturilor desemnat sa asigure inspectia si
controlul respectérii reglementarilor interne si internationale
in domeniul transporturilor rutiere, fapt ce conduce la
asigurarea unui climat de concurentd normal, la cresterea
gradului de respectare a demnitdtii personalului din
domeniul  transporturilor rutiere prin  imbunitatirea
conditiilor de muncé a acestora, cresterea sigurantei rutiere,
protectia mediului si protejarea infrastructurii.

La fundamentarea sumelor corespunzitoare titlului II
Cheltuieli cu Bunuri si Servicii din Bugetul de Venituri si
Cheltuieli pe anul 2018 pentru I.S.C.T.R., care a fost aprobat
prin OMT nr. 264/28.02.2018 si modificat ulterior prin OMT
nr.994/18.05.2018, s-au avut in vedere limitirile impuse de
art. 15 din OUG nr.90/2017 privind unele masuri fiscal-
bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si
prorogarea unor termene.

La intocmirea bugetului pe anul 2018, s-a decis
renuntarea la anumite categorii de cheltuieli s§i la
subdimensionarea altora pentru a da posibilitatea introducerii
de fonduri pentru categorii de cheltuieli considerate a fi cu
grad sporit de necesitate pentru activitatea inspectorilor de
trafic ai ISCTR. _

Mentiondm aici, includerea in bugetul pe anul 2018 a
cheltuielilor necesare pentru achizitia de uniforme pentru
inspectorii_de trafic ai Inspectoratului de Stat pentru




Controlul in Transportul Rutier, necesitate impusid de
medificdrile  legale privind modeiul uniformelor si
echipamentelor de protectie al inspectorilor ISCTR si de
faptul cd uniformele din dotarea personalului de inspectie de
control au depdsit durata normata de utilizare si prezintd un
grad de deteriorare ridicat.

Aceste categorii de cheltuieli au fost incluse si in
bugetul anului 2017, insa, din motive obiective, nu au putut
fi realizate.

Pe parcursul executiei bugetare, s-a constatat faptul c3,
sumele alocate anumitor articole bugetare din cadrul titlului
IT Cheltuieli cu Bunuri i Servicii, nu vor fi suficiente pentru
acoperirea necesarului anual de cheltuieli.

Pe fondul subdimensionarii prevederilor bugetare la
toate articolele bugetare corespunzidtoare Titlului I —
Cheltuieli cu Bunuri si Servicii, sumele alocate anumitor
categorii de cheltuieli nu vor fi suficiente pentru a sustine
obiectul de activitate al [.S.C.T.R. stabilit prin actele
normative de infiintare, existand riscul aparitiei unor blocaje
in activitate sau chiar ar putea duce la imposibilitatea
exercitdrii atributiilor specifice. Din analiza comparativi a
bugetului corespunzator anului 2018 raportat la sumele
aprobate pentru anul 2017 rezultd faptul ca existd categorii
de cheltuieli pentru care diminuarea prevederilor bugetare
este considerabild. Mentiondm aici: carburanti si lubrifianti —
diminuare cu 69%, posta, telecomunicatii, radio, tv, internet
— diminuare cu 58%, materiale si prestdri de servicii cu
caracter functional — diminuare cu 76%, alte bunuri si
servicii pentru intretinere si functionare — diminuare cu 82%,
deplasdri — diminuare cu 76%, pregitire profesionald —
diminuare cu 91%, chirii - — diminuare cu 31%. Diminudrile
mentionate anterior sunt datorate in principal datorita
necesitdtii  introducerii  fondurilor pentru  achizitia
uniformelor necesare conform legislatiei in vigoare pentru
personalul cu atributii de inspectie si control, categorie
pentru care nu au fost utilizate fonduri in anul 2017.

intrucat prevederile bugetare aprobate pentru anumite
categorii de cheltuieli se vor epuiza la sfargitul primului
semestru al anului 2018, I.S.C.T.R. a incheiat angajamente
legale doar in limita fondurilor alocate acestora, respectiv
pand la data de 30.06.2018 — chirii, postd, telecomunicatii,
combustibil, etc.

Prevederile OUG nr. 90/2017 privind unele mdsuri




fiscal-bugetare, modificarea §i completarea unor acte
normative §i prorogarea unor termene, nu sunt foarte clare,
in sensul ca nu specificd in mod expres care sunt categoriile
de cheltuieli care trebuie reduse.

Consideram cd formularea la modul general ,,bunurile
si serviciile aferente intrefinerii si functiondrii institutiei”
genereazd probleme de aplicare, iar reducerea la care face
referire art. 15 alin.]1 nu ar trebui aplicatd cheltuielilor de
care depinde exercitarea obiectului de activitate stabilit
conform actelor normative in vigoare.

Inspectoratul de Stat pentru Controlul in Transportul
Rutier este institutie publicd ce se finanteazd integral din
venituri proprii, sursele de finantare fiind stabilite prin actul
normativ de infiintare, iar la acest moment, existd fonduri
suficiente pentru asigurarea suplimentarii bugetului de
venituri si cheltuieli pe anul 2018.

Lipsa fondurilor necesare desfasurdrii activitatii va
determina la nivel national o grava perturbare a activitatii de
inspectie si control, cu consecinte majore asupra sigurantei
rutiere, mediului concurential si cu efecte negative asupra
bugetului de stat, deoarece controalele si sanctiunile pentru
incélcarea prevederilor din domeniul transporturilor rutiere
sunt unele dintre cele mai eficiente mijloace de punere in
legalitate a persoanelor fizice sau juridice care desfasoara
activitati in domeniul transporturilor rutiere, in special prin
efectul descurajator pe care acestea le au.

Autoritatea Navala Roméana — ANR - este autoritatea
centrala de specialitate in domeniul sigurantei navigatiei si al
securitatii navelor, in subordinea ~ Ministerului
Transporturilor.

Autoritatea Navald Romana este institutie publica cu
personalitate juridicd, finantata integral din venituri proprii.

in anul 2018, in bugetul de venituri si cheltuieli al
ANR, care a fost aprobat prin OMT nr. 311/09.03.2018, la
capitolul de bunuri si servicii a fost prevazuti suma de
15.201 mii lei, cu peste 20 % mai putin fatd de bugetul din
anul 2017.

in vederea respectarii prevederilor OUG nr 90/2017, la
art. 20.01 - bunuri si servicii (care include si cheltuielile cu
combustibilul) de intretinere si functionare s-a previzut
suma de 5.406 mii lei cu 10% mai putin fatd de platile anului
2017 (care au fost in sumd de 6.007 mii lei).

Activitatea de bazd a institutiei este siguranta




navigatiei, ceea ce presupune activitati de control si inspectie
(in acest scop folosindu-se atdt parcul auto cit si parcul
naval), precum i dirijarea traficului pe mare si pe ciile
navigabile interioare (in acest scop folosindu-se sistemele
RORIS si VIMIS — implementarea obligatiilor statului
roman ca parte semnatard la conventii internationale, precum
s1 a obligatiilor de stat membru UE). Toate aceste activitati
sunt generatoare de cheltuieli (cheltuieli cu combustibilul,
cheltuieli cu telecomunicatiile, etc.), care conform OUG nr.
90/2017 sunt incluse in categoria celor care trebuiau
diminuate cu 10% fata de cele efectuate in anul 2017.

Pentru ANR aceste cheltuieli decurg din desfagurarea
activitdtii de bazd, conform specificului pentru care a fost
infiintatd aceastd institutie prin OG nr. 42/1997 privind
transportul maritim si pe cdile navigabile interioare, cu
modificarile si completérile ulterioare.

Exista trei categorii de cheltuieli, cum ar fi cheltuielile
privind combustibilul, telecomunicatiile si energie electrica
care sunt independente de masurile pe care un ordonator de
credite le-ar putea lua in vederea reducerii lor, intrucit
acestea sunt functie de factori obiectivi (inspectiile
obligatorii care trebuie efectuate la nave sunt determinate de
traficul de nave in porturi, iar functionarea permanenti a
sistemului de management al traficului navelor si intretinerea
acestuia in parametrii optimi sunt obligatorii).

O altad categorie de cheltuieli prevazuta de OUG nr.
90/2017 in scopul reducerii este cea cu imprimatele si
tipizatele. In cazul ANR, consumul acestor imprimate este
determinat de solicitdrile personalului navigant pentru
diverse documente pe care numai ANR le poate emite,
conform specificului activitatii sale.

Avand in vedere cele de mai sus, pentru ANR, ca
autoritate de stat in domeniul sigurantei navigatiei,
urmdtoarele categorii de cheltuieli, chiar dacd fac parte
dintre cele exemplificate de legiuitor ci trebuie reduse, ele
sunt cheltuieli determinate de activitatea de bazi a institutiei:

-Cheltuieli cu combustibilul — art. bugetar 20.01.05

-Cheltuielile cu posts, telecomunicatii — art. bugetar
20.01.08

-Cheltuieli cu energie — art. bugetar 20.01.03

-Cheltuieli cu alte bunuri si servicii de intretinere si
functionare — art. bugetar 20.01.30 (de unde sunt platite si
serviciile de mentenantd a sistemelor existente in cadrul




ANR si care deservesc activitatea de bazi)

-Cheltuielile cu alte bunuri si servicii — art. bugetar
20.30.30 (unde cea mai mare pondere este detinutd de
cheltuieli aferente achizifiei de imprimate tipizate gen-
certificate atestare nave, brevete personal navigant, carnete
marinar, etc.)

In anul 2017, din totalul sumei de 6.007 mii lei,
ponderea cheltuielilor cu combustibilul, telecomunicatii,
energie, alte cheltuieli de functionare, a fost de cca 75 %, iar
in anul 2018, din totalul de 5.406 mii lei, urmare a reducerii
cu 10%, suma alocati acestor cheltuieli este de cca 71%.

Din estimdrile efectuate, pentru desfasurarea in conditii
optime a activitdtii institutiei in anul 2018, sumele necesare
pentru suplimentarea prevederilor bugetare aprobate pentru
ANR sunt in valoare de aproximativ 3.500 mii lei, care se
acopera exclusiv din venituri proprii.

Tindnd cont cd la anumite articole bugetare nu mai
existd credite bugetare disponibile incepand cu luna iulie
2018, neadoptarea masurilor necesare pentru rezolvarea
acestei situatii extraordinare, in cel mai scurt timp posibil, va
duce la aparitia starii de blocaj atat a activitatii I.S.C.T.R. cat
si a activitdtii ANR intrucit sunt afectate categorii de
cheltuieli de care depinde desfdsurarea activitdtilor de
inspectie si control. Prin urmare, adoptarea masurilor
propuse nu poate fi amanatd si se impune adoptarea unor
masuri legislative.

1'in cazul | Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.
proiectelor de acte
normative care
transpun  legislatie
comunitard sau

creeazd cadrul pentru
aplicarea directd a
acesteia.

2.Schimbari
preconizate

Avand in vedere aspectele evidentiate mai sus, se impune
introducerea la art. 15 din OUG nr. 90/2017 a unui nou
alineat, care sa prevadd exceptarca de la aplicarea
prevederilor art. 15 alin. (1) a cheltuielilor pentru bunuri si
servicii aferente 1intretinerii si functiondrii [.S.C.T.R.
respectiv. ANR, pentru desfagurarea activitdtii specifice
corespunzitoare obiectului principal de activitate, cu
urmatorul cuprins :




”Sunt exceptate de la prevederile alin. (1) cheltuielile
pentru bunurile si serviciile aferente Iintretinerii si
functiondrii Inspectoratului de Stat pentru Controlul in
Transportul Rutier — LS.C.T.R. si  Autorititii Navale
Romine — A.N.R., pentru desfigurarea activitatilor specifice
corespunzatoare obiectului principal de activitate.”

3.Alte informatii

Masurile propuse nu intrd sub incidenta procedurilor
aferente ajutorului de stat, nefiind necesar avizul Consiliului
Concurentei, avand in vedere cd propunerea vizeazi doui
institutii publice care desfdsoard activititi specifice de
inspectie si control in domeniul transporturilor si nu
desfdgoard activitdti economice in sensul OUG nr.77/2014
privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat,
precum si  pentru modificarea §i completarea Legii
concurentei nr. 21/1996 (“activitate economicd - orice
activitate care constd in furnizarea de bunuri, servicii §i
lucrari pe o piatd” - art. 2 alin. (1), lit. a).

Prin urmare, alocarea sumelor necesare desfdsurarii
activitdtii specifice de inspectie si control, in cuprinsul
bugetelor celor doud institutii nu poate crea premisa
acorddrii unui avantaj economic de forma unor subventii,
anuldri a unor datorii sau preludri a unor pierderi, acordrii
unor imprumuturi cu dobanzi preferentiale sau de orice alta
forma stabilita de prevederile OUG nr.77/2014.

Apreciem cad in acest moment, aplicarea prevederilor
art. 15 alin. (1) din OUG nr.90/2017 la doud entitati juridice
care desfdigoara activitate de supraveghere si control pentru
doud moduri de transport, respectiv rutier si naval, ar putea
avea caracter discriminatoriu, fata de celelalte entitati aflate
sub autoritatea Ministerului Transporturilor care desfisoara
activitati similare in domeniile feroviar si aerian, dar care la
momentul infiintari lor au imbrécat o altd forma juridica
(regie autonoma) .

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1.Impactul
macroeconomic.

Proiectul de act normativ nu se referi la acest domeniu.

1'Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

mediului concurential
domeniul ajutoarelor
stat.

si
de




2.Impactul asupra
mediului de afaceri.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

2% Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refers la acest domeniu.
sarcinilor administrative
22, Impactul ~ asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

intreprinderilor mici  si
mijlocii

3.Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

4.Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

5.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 - 5 7
1. Modificari ale
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

b) bugete locale:

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

2.Modificéri ale
cheltuielilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii




3.Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat

b) bugete locale

4.Propuneri pentru
acoperirea cresteril
cheltuielilor bugetare

5.Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare.

6.Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
cheltuielilor bugetare

7.Alte informatii

Avand in vedere cd sursa de finantare pentru cele doua
institutii publice este asiguratd integral din venituri
proprii, prezentul proiect de act normativ nu are impact
financiar asupra deficitului bugetar.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri  normative  necesare  pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate
in vederea implementérii noilor dispozitii.

Dupa adoptarea actului normativ
urmeaza sd se efectueze demersurile
necesare pentru modificarea OMT nr.
264/28.02.2018, modificat prin OMT
nr. 994/18.05.2018, prin care a fost
aprobat Bugetul de Venituri si
Cheltuieli al I.S.C.T.R. pentru anul
2018.

1'. Compatibilitatea proiectului de act
normativ.cu legislatia in  domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ este
compatibil cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice.

2.Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare.

Proiectul de hotirare a Guvernului nu
se referd la acest domeniu.

3.Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare,

Proiectul de hotidrare a Guvernului nu
se referd la acest domeniu.

4.Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de hotirare a Guvernului nu
se referd la acest domeniu.

5.Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente,

Proiectul de hotarare a Guvernului nu
se referd la acest domeniu.




6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1.Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Prezentul act normativ a fost afisat pe site-ul
Ministerului Transporturilor.

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3.Consultérile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

4.Consultarile desfisurate in cadrul
comisiilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5.Informatii privind avizarea de cétre
a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 845/2018.




Fe)Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea prezentului
act normatiy

l.Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elabordrii actului normativ

Proiectul prezentului act normativ a
indeplinit procedura previzuti de
dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind

implementérii actului normativ, precum si
efectele asupra sdnatdtii si  securitatii
cetdtenilor sau diversitatii biologice

transparenta decizionala in
administratia publica, cu
modificarile si completarile
ulterioare.
2.Informarea societatii civile cu privire la Prezentul act normativ nu
eventualul impact asupra mediului in urma | produce nici un impact asupra

acestui domeniu.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a actului normativ de
catre autoritafile administratiei
publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

domeniu.

Prezentul act normativ nu

se referd la acest

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru completarea art. 15 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 90/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea si
completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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