EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei pentru modificarea §i completarea Ordonantei
Guvernului nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru

autoritatile administratiei publice si institutiile publice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Prin Ordonanta Guvernului nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative de
cheltuieli pentru autoritdtile administratiei publice si institutiile publice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, sunt stabilite normativele de cheltuieli pentru
ministere, celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale si locale,
precum si pentru institutiile publice din subordinea acestora.

In Anexa nr.2 la Ordonanta Guvernului nr. 80/2001 sunt aprobate limitele maxime
in cadrul céarora se pot aproba si efectua cheltuieli pentru actiuni de protocol de catre
ministere, celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale si locale,
precum si de cétre institutiile publice din subordinea acestora.

Aceste limite au fost actualizate, ultima datd, in raport cu indicatorii economici, in
anul 2004, prin Hotardrea Guvernului nr. 1241/2004 pentru actualizarea limitelor
maxime de cheltuieli prevdzute in anexa nr. 2 la Ordonanta Guvernului nr. 80/2001
privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autoritdtile administratiei
publice si institutiile publice.

In ultimii ani practica stabilirii normativelor de cheltuieli pentru actiuni de protocol
s-a efectuat potrivit alin. (5) al art. 4 din Ordonanta Guvernului nr.80/2001, cu
modificdrile §i completarile ulterioare, conform caruia prin hotérare a Guvernului, la
propunerea institutiilor interesate, se pot aproba si alte normative de cheltuieli pentru
actiuni de protocol cu caracter deosebit, precum si alte mdsuri necesare in vederea
desfasurdrii normale si eficiente a actiunilor de protocol in tard §i in strdinatate, pe
baza de justificari fundamentate.

Limitele maxime de cheltuieli prevazute in anexa nr. 2 la Ordonanta Guvernului nr.
80/2001 nu au mai fost actualizate cu indicele prefurilor de consum al produselor
alimentare si indicele preturilor de consum la servicii, din anul 2004, iar nivelul si
categoriile de normative nu mai sunt in acord cu realitatea economici.

Prin urmare, este necesard modificarea limitelor maxime ale normativelor de
cheltuieli pentru actiunile de protocol stabilite in Anexa nr. 2 la Ordonanta Guvernului
nr. 80/2001.




Tindnd cont cd majoritatea intreprinderilor publice si institutelor nationale de
cercetare-dezvoltare sunt beuneficiari de fonduri publice sub diverse forme (subventii,
programe nationale etc) prevazute de legislatia in vigoare, se impune ca si aceste
entitati publice sd utilizeze normativele de cheltuieli stabilite pentru pentru actiunile
de protocol aplicate de citre institutiile publice.

Aceastd masurd are impact asupra imbunatéatirii parametrilor intreprinderilor publice,
la echilibrarea bugetului general consolidat dat fiind faptul cad functionalitatea,
profitabilitatea acestora are influentd determinanta asupra veniturilor bugetului general
consolidat.

2. Schimbiri preconizate
Se propune modificarea si completarea Ordonanta Guvernului nr.80/2001 astfel:

- definirea clara a domeniului de aplicarea, respectiv stabilirea de normative de
cheltuieli pentru institutiile si autoritatile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin.
(1) pet. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si de
subordonare, inclusiv activitafile finantate integral din venituri proprii, infiintate pe
langa institutiile publice, precum si pentru intreprinderile publice, astfel cum sunt ele
definite la art. 2, pct.2 Ordonanta de urgentd a Guvernului privind guvernanta
corporativd a intreprinderilor publice, nr. 109/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, si pentru institutele nationale de cercetare-dezvoltare.

- stabilirea expresd a posibilitdtii ca prin hotdrire a Guvernului si se poatd aproba
atat alte niveluri maxime pentru normativele prevdzute in Anexa nr. 2, cét si alte
normative noi de cheltuieli, pentru actiuni de protocol punctuale cu caracter deosebit,
pe baza de justificéri fundamentate ; hotdrarea Guvernului se elaboreaza la propunerea
institutiilor interesate, iar in cazul intreprinderilor publice, astfel cum sunt definite la
art. 2 pct. 2 din OUG nr. 109/2011, cu exceptia celor infiintate de unitatile
administrativ teritoriale sau la care acestea detin actiuni/participatii majoritare, dupa
caz, si a institutelor nationale de cercetare-dezvoltare hotirdrea Guvernului se
elaboreaza de catre ministerul sub autoritatea caruia functioneazi intreprinderea sau
institutul national de cercetare-dezvoltare, dupa caz.

.....

- stabilirea expresd a posibilitdtii ca prin hotdrire a consiliului local, respectiv
hotardre a consiliului judetean sd se poatd aproba atét alte niveluri maxime pentru
normativele prevazute in Anexa nr. 2, cat si alte normative noi de cheltuieli, pentru
actiuni de protocol punctuale cu caracter deosebit desfisurate de citre unititile
administrativ-teritoriale, institutiile in subordine si intreprinderile publice infiintate de
unitdfile administrativ teritoriale sau la care acestea detin actiuni/participatii
majoritare, dupd caz, pe baza de justificari fundamentate;

.....

- stabilirea expresd a posibilitatii ca prin hotarare a Guvernului s se poati aproba
numdrul de autoturisme pentru activitaile specifice desfasurate de unele institutii si
autoritdti ale administratiei publice centrale, intreprinderi publice, cu exceptia celor
infiintate de unitatile administrativ teritoriale sau la care acestea detin
actiuni/participatii majoritare, dupd caz, precum si de unele institute nationale de
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cercetare dezvoltare;

.....

hotdrire a consiliului judetean si se peatd aproba numirul de autoturisme pentru
activitatile specifice desfasurate de unele unitati administrativ-teritoriale, institutii
publice de subordonare locald si intreprinderile publice infiintate de unitatile
administrativ teritoriale sau la care acestea detin actiuni/participatii majoritare, dupa
caz;

- abrogarea art. 7 intrucat prevederile acestuia nu mai sunt de actualitate;
Modificarea anexei nr. 2 la Ordonanta Guvernului nr.80/2001 dupa cum urmeaza:

- stabilirea unor limite maxime pentru normativele de cheltuieli previzute in
prezent care au in vedere o majorare care sa acopere evolutia indicelui preturilor de
consum pe perioada august 2004 — iunie 2018 (174,45%); Astfel se propune :

e O limitd maxima de 120 lei/persoand pentru mesele oficiale, respectiv
dineuri, cine si dejunuri oficiale organizate de viceprim-ministri ministri,
ministri delegati, secretari de stat si persoanele cu functii asimilate acestora,
conducdtorii autoritdfilor publice autonome cu atributii de reglementare,
prefecti, presedintii consiliilor judetene, primarul  general al municipiului
Bucuresti, primarii municipiilor §i ai sectoarelor municipiului Bucuresti,
conducdtorii celorlalte organe de specialitate ale administratiei  publice
centrale;

¢ O limitd maximd de 90 lei/persoand pentru mesele oficiale, respectiv
dineuri, cine si dejunuri oficiale organizate de subsecretari de stat si persoanele
cu functii asimilate acestora, secretari generali, secretari generali adjuncti,
subprefecti, vicepresedinti ai consiliilor judetene, secretari generali ai
prefecturilor, precum si primari de orase si comune, secretari generali ai
judetelor si ai municipiului Bucuresti, rectori, directori generali ai societitilor
nationale, companiilor nationale, societatilor comerciale cu capital integral sau
majoritar de stat, regiilor autonome, precum si institutelor nationale de
cercetare-dezvoltare;

* O limitd maximd de 25 lei/persoana pentru cocteilurile sau receptiile
oferite in cadrul actiunilor de protocol organizate de persoanele mentionate mai
sus;

¢ Cafea, apd minerald, sucuri sau alte tratatii oferite in timpul conferintelor
sau al sedintelor, organizate de persoanele mentionate mai sus, la care nu
participd delegati straini, in limita sumei de 20 lei/persoand/zi;

e O limitd maxima de 160 lei/persoand/zi pentru cheltuielile zilnice de
masa pentru delegatiile conduse viceprim-minigtri ministri, ministri delegati si
pentru invitafii minigtrilor de stat, ministrilor, ministrilor delegati si ai
persoanelor cu functii asimilate acestora, conducitorilor autorititilor publice
autonome cu atributii de reglementare, ai prefectilor, ai presedintilor consiliilor
judetene, ai primarului general al municipiului Bucuresti si ai conducatorilor
celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale;
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e O limitd maximad de 130 lei/persoand/zi pentru cheltuielile zilnice de
masd pentru invitatii secretarilor de stat, subsecretarilor de stat si ai celor cu
functii asimilate acestora, ai subprefectilor, ai vicepresedintilor consiliilor
judetene, ai primarilor municipiilor si ai sectoarelor municipiului Bucuresti,
rectori directori generali ai societatilor nationale, companiilor nationale,
societdtilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, regiilor
autonome, precum si institutelor nationale de cercetare-dezvoltare;

e O limitda maximd de 105 lei/persoand/zi pentru cheltuielile zilnice de
masd pentru invitafii secretarilor generali, secretarilor generali  adjuncti,
secretarilor generali ai prefecturilor, ai judetelor, respectiv al municipiului
Bucuresti, primarilor de orase si comune, directorilor generali si ai directorilor
din ministere si a conducdtorilor celorlalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale;

e C(Cafea, apd minerald, sucuri sau alte tratatii oferite in timpul tratativelor
sau al sedintelor, in limita sumei de 20 lei/persoand/zi, in cazul participarii unor
delegatii din afara tarii, invitate pe cheltuiala partii romane;

e Cheltuieli de masa pentru soferi in limita sumei de 50 lei/persoand/zi;
e Cadouri in limita sumei de 400 lei/delegatie;

» Fondul la dispozitia viceprim-ministrilor minigtrilor, ministrilor delegati,
a conducdtorilor celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale, a prefectilor, a presedintilor consiliilor judetene si a primarului general
al municipiului Bucuresti se constituie in limita a 35 lei/salariat din aparatul
propriu si se efectueaza cheltuieli de reprezentare si tratatii in limita sumei de
10 lei/zi/invitat;

e Fondul la dispozitia rectorului se constituie in limita a 22 lei/salariat din
aparatul propriu si se efectueazd cheltuieli de reprezentare si tratatii in limita
sumei de 5 lei/zi/invitat.

- Introducere unor noi categorii de normative de cheltuieli precum: Materiale
informative si de lucru (50 lei/persoand), Materiale promotionale (50 lei/persoana),
Servicii de interpretariat (30 lei/interpret/ord), Organizare vizite obiective turistice (
50 lei/persoand)

-reformularea unor articole 1n vederea corectirii trimiterilor urmare
modificarii/abrogarii/introducerii de noi articole/alineate.

3. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1”1 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
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Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acesi subiect.

2! Impactul asupra sarcinilor administrative;
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2% Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei -
Indicatori Anul Urmaétorii patru ani Media
curent pe cinci
ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, in plus/minus

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare, 1n
lus/minus

3. Impact financiar,
plus/minus

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii:

Aplicarea prevederilor proiectului de act normativ nu conduce la un impact asupra
bugetului general consolidat. Prin proiect se stabilesc limite maxime pentru normative
de cheltuieli aferente actiunilor de protocol in cadrul cdrora conducitorii entitatilor
care intrd sub incidenta reglementdrii aproba niveluri de cheltuieli, in functie de

5




conditiile specifice si de modul de desfasurare a actiunii de protocol, precum si cu
incadrarea in fondurile prevazute cu aceastd destinatie in bugetele, aprobate in
conditiile legii.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative 1n vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrérii in
vigoare a proiectului de act normativ — nu e cazul

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementdrii noilor dispozitii -
nu e cazul

1'Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2.Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in materie
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu e cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectului de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autoritati,
in conditiile Hotirarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative.

Proiectul de act normativ a fost transmis spre consultare structurilor asociative ale
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administratiei publice locale.

4. Consultarile desfasurate in cadral consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ - Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul prezentului
act normativ prin avizul nr. 844/2018.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

Pentru proiectul de ordonantd a Guvernului a fost indeplinita procedura stabilitd prin
Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia public,
republicati.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetitenilor sau diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autoritafile
administratiei publice si institutiile publice, pe care il supunem Parlamentului spre

adoptare.

PRIM - MINISTRU

DANCILA



