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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind declasificarea unor documente,
initiatd de domnul deputat PSD Nicolae-Liviu Dragnea, domnul senator
ALDE Calin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu si domnul deputat PSD
Mircea-Gheorghe Draghici (Bp.362/2018).

I. Principalele reglementiri

Prin initiativa legislativa se propune, prin derogare de la prevederile
art. 24 din Legea nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate,
cu modificarile si completdarile ulterioare, declasificarea Hotdrdrii
Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii nr. 17/2005 privind combatere
coruptiei, fraudei §i spdldrii banilor, precum si a tuturor documentelor
care contin informatii clasificate avand ca temei aceasta Hotirare.

De asemenea, se propune ca, de la data intrarii in vigoare a legii,
declasificarea sa opereze de drept, fard nicio alti procedurd, iar
informatiile sa fie de interes public.

Totodata, persoanele care se considerd vidtimate intr-un drept ori
interes legitim de efectele produse de documente prevazute, si poatd in
termen de 6 luni sd se adreseze instantelor competente pentru constatarea
incalcarii drepturilor si libertatilor fundamentale si repararea prejudiciului
suferit.



Potrivit ,.Expunerii de motive”, ,Protocoalele au dus la grave
abuzuri §i la incdlcarea unor drepturi constitutionale ale persoanelor
aflate in urmdrire penald sau inculpate in procese penale. Nu putini
cetafeni au fost condamnati penal in baza unor probe culese si
administrate potrivit acestor protocoale secrete. Neavand acces la
materialul probator adunat de procuror prin inregistrdri secrete efectuate
ilegal de organele de cercetare penald speciale (apartindnd SRI),
persoanele inculpate nu s-au putut apdra in fata judecdtorilor si nu au
avut parte de un proces echitabil. In acest fel, li s-au incdlcat drepturi
recunoscute de Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului
si consacrate prin jurisprudenta CEDO”,

I1.Observatii

I. Mentiondm c&@ potrivit prevederilor art. 24 alin. (4) din Legea
nr. 182/2002, Informafiile clasificate potrivit art. 15 lit. ) pot fi
declasificate prin hotardre a Guvernului, la solicitarea motivatd a
emitentului”.

De asemenea, conform prevederilor art. 20 din Standardele
nationale de protectie a informatiilor clasificate in Romania, aprobate prin
Hotdrdrea Guvernului nr. 585/2002, cu modificdrile si completarile
ulterioare, ,,(1) Informatiile se declasificd daca:

,»a) termenul de clasificare a expirat,

b) dezvaluirea informatiilor nu mai poate prejudicia siguranta
nationald, apdrarea [drii, ordinea publica, ori interesele persoanelor de
drept public sau privat detindatoare;

c) a fost atribuit de o persoand neimputernicitd prin lege.

(2) Declasificarea sau trecerea la un alt nivel de secretizare a
informatiilor secrete de stat se realizeazd de imputernicitii si functionarii
superiori abilitati prin lege sd atribuie niveluri de secretizare, cu avizul
prealabil al institutiilor care coordoneazd activitatea §i  controlul
mdsurilor privitoare la protectia informatiilor clasificate, potrivit
competentelor materiale.

(3) Emitentii documentelor secrete de stat vor evalua periodic
necesitatea menfinerii in nivelurile de secretizare acordate anterior si vor
prezenta imputernicifilor si functionarilor superiori abilitati prin lege sd
atribuie niveluri de secretizare, propuneri in consecinta”.
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Astfel, desi initiativa legislativa prevede derogarea de la prevederile
art. 24 din Legea nr.182/2002, consideram ci aceasta era necesar a fi una
mai precisd, cu referire exacta la dispozitia de la care se derogi, fie nivelul
actului normativ, fie persoanele cu competenta de a face declasificarea.

De asemenea, desi se propune ca declasificarea si se faca prin efectul
legii, apreciem ca sunt necesare masuri procedurale privind suprimarea
marcajelor de securitate si scoaterea de sub protectia legii a documentelor
care se declasifica.

In acest sens, considerdm necesari completarea initiativei legislative
cu dispozitii care sa clarifice acest aspect, precum si obligatiile impuse
emitentilor si detinatorilor respectivelor documente.

2. Potrivit art. 119 din Constitutie, ,,Consiliul Suprem de Apdrare a
[drii organizeazd §i coordoneazd unitar activitdtile care privesc apdrarea
tarii si securitatea nationald, participarea la mentinerea securitdtii
internationale §i la apdrarea colectiva in sistemul de aliantd militard,
precum i la actiuni de mentinere sau de restabilire a pdcii”.

De asemenea, Legea nr. 182/2002, stabileste responsabilititi precise
referitoare la generarea informatiilor clasificate si la declasificarea
acestora. Astfel, potrivit art. 19 lit. a) pct. 3, membrii Consiliului Suprem
de Apdrare a Tarii sunt imputerniciti expres si atribuie unul dintre
nivelurile de secretizare a informatiilor cu prilejul elabordrii lor, iar
declasificarea potrivit art. 24 alin. (10) se realizeazi de aceeasi autoritate
publica ce a fost competentd sa aprobe clasificarea informatiilor
respective.

Consiliul Suprem de Aparare a Tarii este o institutie fundamentala a
statului, reglementatd de Constitutie in Titlul Il - Autoritdtile Publice,
Capitolul V- Administratie publicd. Potrivit acestui principiu, fiecare dintre
wputerile” statului (legislativa, executivd, judecitoreascd) trebuie si
exercite rolul si functiile constitutionale , in limitele stabilite de Constitutie
cu respectarea obligatorie a legilor.

Prin urmare, o hotarare a Consiliului Suprem de Aparare a Tarii
trebuie declasificata tot de Consiliu. Elaborarea unei initiative legislative
de catre puterea legislativd, prin care se impune declasificarea unei
hotaréri a acestei institutii, fard o motivare substantiald, fard acordul si
consultarea sa si a institutiilor statului care au atributii in gestionarea
informatiilor clasificate, fara respectarea niciunei alte proceduri previzute
de lege, poate fi apreciatd ca neconstitutionala din perspectiva incalcarii



" principiului separatiei puterilor in stat, consacrat de art. 1 alin. (4) din
Constitutie i al statutului de drept, potrivit art. 1 alin. (5) din Constitutie.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Parlamentul va decide asupra oportunitiatii adoptarii acestei
initiative legislative.

PRIM-MINISTRU _

Domnului senator Calin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului



