EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgenti
privind acordarea unei masuri de protectie sociala persoanelor
concediate din cadrul societatilor din sectorul crescitorilor de suine a
céror activitate a fost afectatd de virusul pestei porcine africane

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Potrivit datelor prezentate de Autoritatea Nationald Sanitard Veterinara sl pentru
Siguranta Alimentelor (ANSVSA), in prezent, Romania se confrunti cu evolutia
progresiva a virusului pestei porcine africane, boala care a afectat 11 judete. Astfel, dupa
data de 10.06.2018 si pana in prezent au fost confirmate si notificate catre Comisia
Europeand 803 focare de pestd in exploatatiile nonprofesionale din Judetele Tulcea,
Braila, lalomita, Bihor, Constanta, Silaj, Galati, Cilarasi, [1fov, Buziu si Satu Mare.

De la aparitia virusului pestei porcine africane, ANSVSA a asigurat masuri
specifice, cuprinse in Hotararea Guvernului nr. 830/2016 pentru aprobarea Programului
national de supraveghere, prevenire si control al pestei porcine africane, precum si
pentru completarea unor acte normative, cu modificirile si completarile ulterioare,
precum si in Manualul Procedural Operational pentru Interventia in focarele de pesti
porcina africana.

De asemenea, Comitetul National pentru Situatii Speciale de Urgentd a adoptat
Hotararile nr. 1-3 privind necesitatea aplicirii urgente a masurilor adecvate pentru
prevenirea raspandirii bolii pesta porcini africana pe teritoriul Romaniei.

Cu toate acestea, pesta porcini africani poate deveni endemici in scurt timp,
blocénd intregul sector de crestere a suinelor, producind pagube economice insemnate,
prin cheltuielile impuse de combaterea bolii si prin pierderile directe inregistrare de
producatorii de carne de porc cdrora li se aplica restrictii cu privire la comertul
intracomunitar §i la export, la care se adauga pierderile colaterale (furaje distruse,
costurile cu distrugerea in sine — care revin tot acestora, costurile dezinfectiei ulterioare).

Actiunile autorititilor sunt conjugate si intreprinse pentru a gestiona eficient focarele

de boald, pentru a le lichida cét mai rapid si pentru a impiedica raspandirea bolii.
De asemenea, avind in vedere faptul ci evolutia virusului afecteazi activitatea
societatilor din sectorul suin, ceea ce poate conduce la concedieri individuale/colective
de naturd a influenta piata muncii, la nivel local si national, Ministerul Muncii si Justitiei
Sociale a identificat necesitatea acordirii unei misuri de protectie sociald specifice
pentru persoanele concediate din cadrul acestor societiti.




Avand in vedere faptul cé la nivelul societatilor din sectorul crescitorilor de suine
nu existd incheiate contracte colective de muncd aplicabile erga omnes la nivelul
unitdtilor, in conformitate cu prevederile art.67 din Legea nr.53/2003 Codul Muncii,
prin acest act normativ Ministerul Muncii si Justitiei Sociale isi propune si asigure
acordarea unei compensatii tuturor salariatilor afectati de concedierile colective pentru
motive neimputabile. Tindnd seama ca aparitia si extinderea pestei porcine africane este
o situatie extraordinard si imprevizibila, se impun masuri urgente de contracarare a
efectelor sociale generate de inchiderea societitilor respective.

Prezentul proiect de act normativ vizeazi reglementarea in mod exclusiv a unei
situatii de urgentd fara precedent, generati de pesta porcini africana, care conduce la
concedieri de amploare si afecteazd un numir semnificativ de unititi economice si de
salariati.

Acordarea compensatiei prevazutd de proiectul de act normativ are la bazi
indeplinirea unor conditii minime, printre care si vechimea de 6 luni la acelasi angajator,
cu scopul de a evita eventuale solicitari abuzive de platd a acestor drepturi, principiu
respectat in toate situatiile in care sunt reglementate masuri de protectie sociala.

Consideram c@ nepromovarea prevederilor ordonantei de urgenti ar avea
consecinte negative, dupd cum urmeaza:

a) impactul social negativ determinat de deprecierea situatiei financiare a
familiilor persoanelor concediate de la societatile respective;

b) trecerea persoanelor concediate de la statutul de salariat la cel de persoana
inactiva, care poate deveni in timp persoand asistatd social, situatie care poate
conduce la cresterea cheltuielilor suportate de la bugetul de stat;

¢) posibilitatea aparitiei riscului de marginalizare sociali a persoanelor
concediate prin resimtirea unui grad de saracie accentuat si pierderea increderii
in sine a acestor persoane.

2. Schimbari preconizate

Principalele reglementdri cuprinse in proiectul de ordonantd de urgenti a
Guvernului vizeazi asigurarea cadrului legal si institutional pentru acordarea unei
masuri de protectie sociald persoanelor concediate din cadrul societitilor din sectorul
crescatorilor de suine a ciror activitate a fost afectatd de virusul pestei porcine africane,
prin:

* instituirea unei compensatii, neimpozabile, in valoare de 500 lei, care se acorda
lunar, pentru o perioadd de maximum 6 luni, incepind cu data incetarii
contractului individual de munci;

* stabilirea modalititii si a documentelor necesare acordirii acestei compensatii
pentru fiecare persoand concediata, cu o vechime in munci de minimum 6 luni;

* desemnarea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munci ca institutie ce
va gestiona si solutiona cererile de acordare a compensatiei, plata compensatiei,
care se suporta din bugetul asigurarilor pentru somaj;

* stabilirea modului de colaborare dintre Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei
de Muncd si Autoritatea Nationala Sanitard Veterinarid si pentru Siguranta
Alimentelor, in baza unui ordin comun.




3. Alte informatii. Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1' Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Nu e cazul.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

2!, Impact asupra sarcinilor administrative
Actul normativ nu se referi la acest subiect.

22, Impact asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Acordarea unei compensatii angajatilor concediati, din motive care nu tin de persoana
acestora, din cadrul societailor din sectorul crescitorilor de suine a ciror activitate a
fost afectata de virusul pestei porcine africane”, genereazi efecte pozitive la nivel social
asigurdnd, intr-o anumitd masurd, sustinerea financiardi a persoanelor concediate,
prioritar fiind redobéndirea statutului de persoani ocupati pe piata muncii.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

S. Alte informatii. Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent (2019 - 2022) pe
(2018) cinci
ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  impozit pe profit

ii.  impozit pe venit




b) bugete locale:
1. impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
1. contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor | 1.050 | 1.050 |0 0 0
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

1. cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:

1. cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat | 1.050 | 1.050 |0 0 0
— bugetul asigurarilor pentru somaj:
1. cheltuieli de personal 10 | 10 0 0 0
ii. bunuri si servicii 1.040 | 1.040 |0 0 0

iili.  asistenta sociala

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat | -1.050 | -1.050 |0 0 0
— bugetul asiguririlor pentru somaj

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule  detaliate  privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare.

7. Alte informatii -

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ:




Nu este cazul.
b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor dispozitii:

Nu este cazul.

1'.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in
domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

Nu este cazul.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in
desfasurarea procedurilor de achizitie publica, unititi centralizate de achizitii publice,
structurd organizatorica internd a autorititilor contractante.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

4. Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii. Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului
de act normativ

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autorititi, in
conditiile Hotirarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a

=




structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotidrarii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu a fost supus unor asemenea dezbateri.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul prezentului act normativ prin avizul
nr. 897/2018.

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social a avizat favorabil proiectul prezentului act normativ prin
avizul nr. 4713/2018.

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii. Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatifii i securititii cetiitenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1.Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Alte informatii.
Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind acordarea unei masuri de protectie
sociald persoanelor concediate din cadrul societitilor din sectorul crescitorilor de
suine a caror activitate a fost afectatd de virusul pestei porcine africane, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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