EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
pentru abrogarea unor dispozitii legale in domeniul investitiilor finantate din

fonduri publice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Sectorul constructii din cadrul industriei din Roménia
este considerat atat la nivel european cit si la nivel national
ca fiind un sector competitiv care poate aduce multe
beneficii societdtii si economiei, fiind relationat cu alte
politici precum cresterea calitatii vietii, protectia mediului,
eficientd energetica, siguranta si securitatea muncii,
fiscalitate sau achizitii publice.

Terminologia din constructii acoper o plaja larga de
activitati care includ construirea, consolidarea, extinderea,
reabilitarea, renovarea, restaurarea cladirilor rezidentiale si
nerezidentiale si a lucrarilor ingineresti precum drumuri,
poduri, cai ferate, infrastructura tehnico-edilitara, etc.

Pe ldngad diversitatea tipologicd a lucririlor de
constructii, particularitatile acestora sunt de asemenea date
de contextul urbanistic, climatic, topografic, geologic, al
existentei echiparii tehnico-edilitare, costurile unei
constructii fiind variabile in raport cu locul ,momentul si
durata realizarii lucrarilor.

Prin Hotédrarea Guvernului nr. 363/2010 si Hotdrarea
Guvernului nr. 1394/2010 au fost aprobate standarde de
cost pentru obiective de investitii finantate, potrivit legii,
din fonduri publice, documente de referintd cu rol de
ghidare in fundamentarea initiald pentru evaluarea
cheltuielilor si promovarea obiectivelor de investitii,
finantate din fonduri publice, similare din punct de vedere
tehnic cu obiectivele de referintd prezentate in standardele
respective.

Elaborarea Hotdrarii Guvernului nr. 363/2010 s-a
bazat pe analiza unui set de investitii publice foarte diferite
ca temd de proiectare, complexitate si valoare de investitie,

precum canale de irigatie, construire blocuri de locuinte;-}- -

construire sali de sport, reabilitare drum forestier, realizare




centru cultural, realizare spital regional de urgents, actul
normativ cuprinzand cate o solutie tehnici apreciatd ca
obiectiv de referintd ce contine planuri si fatade si
cheltuielile estimate pentru edificarea respectivelor
constructii, inclusiv cheltuielile de proiectare, asistentd
tehnicd, consultanta, etc.

Precizdm cd aceastd abordare de realizare a unor
standarde raportate la o solutie tehnicd de referintd cu
aplicabilitate restransa, ce nu poate fi generalizati, este
specificd Romaniei si nu este o solutie utilizati in tarile
membre ale Uniunii Europene, Spatiului Economic
European sau ale Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economici OECD, fiind o abordare ce
limiteazd inclusiv utilizarea progresului tehnologic, acestea
optand pentru utilizarea sistemelor nationale de statistica.

In procedurile de implementare a proiectelor s-a
constatat ca acele constructii exemplificate in standardele
de cost, reglementate de cele doud acte normative, nu sunt
proiectate in conformitate cu codurile si normativele de
proiectare in vigoare, nu acopera toate categoriile de lucrari
si nu sunt adaptate specificului §i naturii terenului pe care
acestea se executd, nu includ toate materialele de
constructii posibile si toate tehnologiile de executie si
prevad cheltuieli de transport corespunzatoare care exclud
0 concurentd corectd intre producdtorii si furnizorii de
materiale de constructii si tehnologii specifice de punere in
opera.

De asemenea, rezultatele activititii curente au aritat
ca modificarea sau actualizarea acestora nu se poate realiza
cu frecventa impusa de dinamica economica si social si ca
actualizarea ar trebui sa fie un proces continuu, realizat de
colective interdisciplinare de specialisti cu pregitire
profesionald si experientd practicd relevantd. Alegerea
acestui model ar conduce la incilcarea principiului
proportionalitatii intre efortul depus si rezultatele scontate
si cele obtinute si este in dezacord cu bunele practici
europene in domeniul investitiilor publice, prin acestea
urmarindu-se, in principal, asigurarea calitatii investitiilor
publice si realizarea acestora la un pret corect, valabil la
momentul realizarii acestora, determinat in baza unor
monitorizari atente a prefurilor produselor si tehnologiilor
de constructii de citre institutiile abilitate si nu prin
stabilirea unor praguri valorice fixe.

Standardele de cost reglementeazd anumite categorii
de lucrdri care se realizeaza numai in anumite situatii date,
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fard influente de natura amplasamentului, particularitatii
tipului de lucrare sau cele care sunt evidentiate ca fiind
necesare in urma realizdrii studiilor de specialitate etc.
Influenta specificului amplasamentului, a lucrérilor de arta,
a lucrarilor de consolidare etc nu poate fi cuantificata intr-
un standard, in conditiile in care acest gen de lucriri, daca
se impun ca fiind necesare, pot determina o majorare
semnificativa a costului real al investitiei. In practica, s-a
constatat ca nu se pot elabora standarde pentru toate tipurile
de investitii care sd cuprind toate tipurile de lucrari care
pot aparea ca fiind necesare pentru realizarea acestora.
Astfel, putem spune cd, un standard poate fi elaborat si
aplicat doar ca un tipar minimal al unei investitii, realizate
in conditii ideale, care poate fi utilizat pentru
fundamentarea unui buget estimativ ca ordin de marime si
care sd poatd determina suportabilitatea dar care, ulterior,
in executie genereaza, datoritd necesititii obiective de
adaptare la teren, aplicarea normativelor de proiectare si a
tehnologiilor moderne, o investitie complexi ale cirei
costuri finale depésesc in mod firesc valorile standardizate
pentru ca, in fapt, fiecare proiect este o creatie unici
datorita tuturor elementelor care concuri la realizarea lui.

De altfel, pornind de la particularitatile proiectelor de
infrastructurd de transport, care se intind pe arii extinse,
traversand regiuni geografice si forme de relief diferite,
intersectdnd cursuri de apa, cai de comunicatii, arii
protejate, situri naturale, arheologice si retele tehnico-
edilitare etc, este dificila standardizarea costurilor aferente
categoriilor de lucrdri care sunt incluse in realizarea acest
tip de infrastructura.

Este de mentionat cd standardele de cost in vigoare
privind infrastructura de transport au fost evaluate pornind
de la situatii teoretice si nu pe baza unor studii geotehnice
aprofundate, conforme cu normele si normativele tehnice
in vigoare, prin care si se determine conditiile de teren din
diferitele zone geografice. In evaluarea cheltuielilor pentru
realizarea constructiilor pentru care au fost elaborate
standarde de cost s-a pornit de la situatia ipotetica prin care
terenul de fundare a fost considerat ca avand capacitate
portantd corespunzdtoare, fard luarea in considerare a
nivelului apelor subterane si fara lucrari de imbunatitire,
ranforsare, consolidare, situatie ce este rar intalniti in
practicd, constructiile fiind realizate in situ si nu
prefabricate, necesitind fortdi de munca cahﬁcata s
echipamente si utilaje corespunzatoare.
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De asemenea, standardele de cost au fost elaborate
pentru un numar limitat de tipuri de obiective de investitii,
care au avut la baza proiecte care, in prezent, sunt depasite
datoritd aparitiei unui numir semnificativ de reglementari
tehnice noi, de noi tehnologii si, nu in ultimul rand, a unor
noi cerinte, moderne, care necesiti noi dotiri tehnice a
constructiilor.

In ceea ce priveste cheltuielile de proiectare,
standardul de cost nu cuprinde cheltuielile aferente tuturor
fazelor — studiu de prefezabilitate, studiu de fezabilitate,
studii de fundamentare/de specialitate, proiect tehnic,
detalii de executie, verificare tehnicd a proiectirii,
elaborare certificat de performanti energeticd, elaborare
documentatii specifice necesare obtinerii avizelor,
acordurilor si autorizatiilor, cheltuielile efectuate pentru
expertiza tehnica la lucrérilor de interventii la constructiile
existente, asistenta tehnica din partea proiectantului pe
durata executiei lucrdrilor, astfel incét stabilirea unui
procent maxim pentru proiectare de 3% din valoarea
investitiei de baza este insuficient.

Prin Hotararea Guvernului nr. 907/2016, act normativ
care reglementeazi etapele de elaborare si continutul-cadru
al documentatiilor tehnico-economice aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri
publice si structura devizului general, a fost introdusi
obligativitatea elaborarii unor tipuri noi de documentatii de
proiectare, respectiv ,Notd conceptuald” si ,,Temd de
proiectare”, documentatii care nu au fost avute in vedere la
elaborarea standardelor de cost, dar care genereazi
cheltuieli suplimentare fatd de procentul maxim admis
pentru proiectare de 3% din valoarea investitiei de bazi,
procent care este insuficient pentru realizarea unor studii
sumare ce determina adoptarea unor solutii simple, ieftine,
cu incadrarea in standarde de cost si implicit la elaborarea
unor proiecte de calitate indoielnica, care duc la constructii
cu duratd de viatd mult mai mica dect cea estimati initial
si care necesitd prevederea in timp a unui buget consistent
pentru intretinere si reparatii.

Lipsa resurselor disponibile pentru etapa de studii
necesare, analize si proiectare fac imposibild derularea
proceselor de proiectare corecte si performante si a
proceselor de optimizare care constau in studierea de solutii
alternative comparate specifice studiului de fezabilitate. De
asemenea, prin standardele de cost actuale se impun limite
de cheltuieli, stabilite procentual din valoarea investitiei de |
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bazd, pentru servicii de proiectare, consultanta, asistenta
tehnicd, aceasta contravenind Directivei nr. 2006/123/EC a
Parlamentului European si a Consiliului privind serviciile
in cadrul pietei interne prin care se impune eliminarea
oricaror tipuri de preturi fixe, maximale sau minimale.

Standardele de cost au fost evaluate in urma aplicarii
metodologiei de intocmire a devizului general pe baza
devizelor pe obiect determinate prin rularea listelor de
cantitati pe categorii de lucrari in preturi la nivelul lunii
ianuarie 2010 intr-un soft specific de calcul devize. De la
acel moment, potrivit informatiilor prezentate de Institutul
National de Statistica, in perioada ianuarie 2010 - iunie
2018 indicele preturilor de consum (IPC) a crescut cu
22,69%. Desi, potrivit legislatiei in vigoare, standardele de
cost trebuiau actualizate periodic sau ori de céte ori este
necesar, prin hotdrdre a Guvernului, la propunerea
ministerelor de resort, in functie de evolutia progresului
tehnic §i a prefurilor resurselor specifice in domeniul
constructiilor i infrastructurii in transporturi si/sau pe baza
solicitdrilor fundamentate ale ministerelor si ale celorlalte
organe de specialitate ale administratiei publice centrale,
acest lucru nu s-a realizat, chiar dacd au fost intreprinse
demersuri legale in acest sens, fiind fundamentate si
aprobate cerintele tehnice pentru elaborarea unor standarde
moderne si flexibile pentru tipologii de constructii,
demarate proceduri de achizitie, dar nu au fost finalizate
contractele atribuite, in mare masurd datoritd piedicilor
intdmpinate de specialisti in colectarea datelor si in
realizarea analizelor multicriteriale care si stabileasca
intervalele de variabilitate ale cheltuielilor posibile si
necesare pentru realizarea constructiilor.

Incadrarea cheltuielilor pentru realizarea unei
investitii publice in standardele de cost, devenind o conditie
obligatorie de respectat odata cu intrarea in vigoare a Legii
nr. 250/2017 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 6/2017, a generat controverse, multe blocaje
in realizarea proiectelor, a achizitiilor publice si a realizarii
obiectivelor de investitii, iar pentru eliminarea acestor
situatii se impune luarea de urgentd a unor masuri care s
reducd blocajul, cu precidere abrogarea Hotararii
Guvernului nr. 363/2010 si Hotdrarii Guvernului nr.
1394/2010, cu modificarile si completdrile ulterioare,
standardele de cost fiind caduce din urmitoarele
considerente fundamentale:




Codurile de proiectare pentru constructii au fost
modificate semnificativ dupd anul 2010, cu luarea in calcul
a unor valori considerabil modificate pentru calculul
actiunilor climatice §i a actiunii seismului, dar cel mai
important element de precizat este acela ci in datele de
tema in standardele de cost s-a tinut seama de codul de
proiectare seismica P100-1/2006, valabil la data emiterii
Hotérarii Guvernului nr. 363/2010. Codul actual de
proiectare seismicd P100-1/2013 prevede o mirire a
intervalului de recurentd de la 150 la 225 de ani prin
cresterea coeficientului de acceleratie gravitationald in
toate zonele tarii, ceea ce duce la un alt model de calcul, la |
0 altd structurd de rezistentd, diferitd de cea descrisi in
standarde si, in consecintd, la un alt consum de materiale de
constructii;

De asemenea, de la momentul aprobirii standardelor
de cost, au intrat in vigoare noi normative privind:

- siguranta la foc al constructiilor P 118-2/2013 si P
118-3/2015 care prevad masuri mai drastice de prevenire si
semnalizare la incendiu si Normativului de securitate la
incendiu a parcajelor subterane pentru autoturisme NP
127/20109, activitati ce nu au fost previzute pentru
proiectele care au stat la baza calcularii standardelor de cost
aprobate prin HG 363/2010;

- documentatiile geotehnice pentru constructii NP
074-2014, documentatiile geotehnice reprezentand o
componentd distinctd extrem de importantd si relevanta
pentru proiectele de tipul celor previzute de Hotirirea
Guvernului nr. 1394/2010.

Totodatd, a fost modificat normativul de proiectare a
instalatiilor electrice aferente cladirilor 17/2011 care de
asemenea prin prevederile sale creste costurile de executie.

Intrucat Roménia este o tard cu risc seismic ridicat,
statul trebuie sa se asigure cd ia toate misurile ca siguranta
cetdtenilor si a bunurilor s fie respectate si protejate,
inclusiv  prin normele de proiectare seismici a
constructiilor. In acest sens, normele de proiectare seismica
sunt in permanenta revizuite, fiind in curs de promovare noi
modificari ale Codului de proiectare seismica — Partea I —
prevederi de proiectare pentru cladiri, Indicativ P100-
172013, si finalizare modificari ale Codului de proiectare
seismicd — Partea a IIl-a — Prevederi pentru evaluarea
seismicd a cladirilor existente, indicativ P 100-3/2018
modificari care au fost notificate Comisiei Europene, au




primit numiérul 2018/415/RO, si se afld in perioada de
asteptare pana la data de 23.11.2018.

In acest context, in mod evident, constructiile care se
realizeaza in conformitate cu standardele de cost in vigoare
nu se pot face cu respectarea reglementirilor tehnice in
vigoare, atit modelele de referintd alese cét si costurile
stabilite fiind caduce. Apreciem cd este imposibil din punct
de vedere tehnic si financiar ca o constructie noud sau o
interventie pe o constructie existentd sd poatd si respecte
concomitent si limitele impuse de standardele de cost si
rigorile de calcul seismic actuale. Astfel, pastrarea situatiei
existente va genera fie blocaje prin neparticiparea la
licitatie a niciunui operator economic, fie situatii de
fraudare a cadrului normativ prin participarea unor firme
iresponsabile care si facd concesii in detrimentul calitatii
constructiel prin nerespectarea calculului seismic cu
implicatii asupra sigurantei cetatenilor.

Clasa de performantd energeticd a fost calculatd la
proiectele utilizate pentru stabilirea standardelor de cost,
potrivit Metodologiei de calcul a performantei energetice a
cladirilor, in prezent fiind in vigoare MC 001/4-2009 ale
carei prevederi duc la consumuri mai mari de material si
aceasta in curs de revizuire in raport cu modificarile
legislatiei europene si nationale in domeniu.

De asemenea, a fost aprobatd Legea nr. 159/2016
privind regimul infrastructurii fizice a retelelor de
comunicatii electronice, precum si pentru stabilirea unor
mdsuri pentru reducerea costului instaldrii retelelor de
comunicatii electronice, care transpune

- prevederile art. 11 si 12 din Directiva 2002/21/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002
privind un cadru de reglementare comun pentru retelele si
serviciile de comunicatii electronice (Directivi-cadru),
publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene,
seria L, nr. 108 din 24 aprilie 2002, cu modificarile si
completérile ulterioare;

- prevederile Directivei 2014/61/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind masuri
de reducere a costului instalérii retelelor de comunicatii
electronice de mare viteza, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, seria L, nr. 155 din 23 mai 2014.

Potrivit acestei legi, art. 34 alin.(1) ,, Toate cladirile
pentru care vor fi depuse cereri de emitere a autorizatiei de
construire, inclusiv cladirile care au elemente aflate in
proprietate comund, precum si cladirile pentru care vor fi
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depuse cereri de emitere a autorizatiei de construire pentru
lucrdri de renovare majord, dupa data de 31 decembrie
2016, vor fi prevdzute cu infrastructurd fizici interioara
pregatitd pentru retele de mare viteza.(2) Toate blocurile de
locuinte pentru care vor fi depuse cereri de emitere a
autorizatiei de construire, precum si blocurile de locuinte
pentru care vor fi depuse cereri de emitere a autorizatiei de
construire pentru lucrdri de renovare majora, dupa data de
31 decembrie 2016, vor fi prevazute cu puncte de acces.

In conformitate cu legislatia europeana si nationala in
domeniul asigurdrii eficientei energetice, incepand cu anul
2020, cladirile publice care se vor autoriza vor trebui si fie
executate astfel Incat in exploatare sa aibe consumuri de
energie pentru incdlzire/ricire foarte mici, respectind
conceptul NZEB (Nearly Zero Energy Buildings).
Legislatia actuald privind eficienta energeticd cuprinde
masuri mult mai drastice avand in vedere tintele privind
economia de energie si nivelul de eficientd energeticad ce
trebuie atinse de citre Romania.

Este necesar a fi mentionatd si aparitia Directivei
(UE) 2018/844 a Parlamentului European si a Consiliului
din 30 mai 2018 de modificare a Directivei 2010/31/UE
privind performanta energeticd a cladirilor si a Directivei
2012/27/UE privind eficienta energetica, directivd a cérei
transpunere va impune noi masuri legate de sistemele
tehnice ale cladirilor, electromobilitate si indicatorul
gradului de pregitire pentru solutii inteligente.

Avand 1in vedere sarcinile privind realizarea
constructiilor impuse de directivele europene — referitoare
la comunicatii electronice, aflate in vigoare, si la eficienta
energeticd - Near Zero Energy Building, ce vor deveni
obligatorii din 2020, indeplinirea acestora impune crearea
tuturor conditiilor, inclusiv din punct de vedere al cadrului
legal, pentru corecta lor aplicare.

Concluzia celor mentionate anterior este faptul ca
autorizarea construrii unei cladiri incepand cu anul 2020 in
conditiile existentei unui buget limitat pentru investitii
publice si a reglementdrii unor termene indelungate pentru
pregatirea documentatiei tehnice, economice si obtinerea
avizelor si acordurilor impuse de lege (mediu, arii protejate,
patrimoniu construit, arheologie etc) nu se poate face corect
decit in conditiile demardrii procesului investitional cu cel
putin 12 luni inainte de depunerea spre autorizare a
lucrarilor de constructii.

De asemenea:
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. Prin respectarea obligatorie a prezentelor
standarde de cost nu se incurajeazi calitatea arhitecturali a
cladirilor, iar pentru toate celelalte tipuri de constructii nu
se poate aplica progresul tehnic si tehnologic din industrie,
sau utilizarea materialelor si tehnologiilor performante care
sa garanteze durabilitate In exploatare;

. Autoritatile publice centrale au fundamentat si
aprobat acte normative cu caracter tehnic care afecteazi
modul de pregitire a proiectelor de infrastructurd astfel
incét, de exemplu, in zona drumurilor nationale lucriarile
edilitare trebuie realizate astfel incat constructiile din
infrastructura rutierd sa nu fie afectate, fapt ce genereaza
cheltuieli suplimentare pentru actualizarea proiectelor si
executia lor corespunzitoare, cheltuieli care, de cele mai
multe ori, impovdreazd bugetele autorittilor publice
locale, intérzie finalizarea lucrarilor de constructii si astfel
atingerea tintelor de conformare din Tratatul de aderare pe
capitolul alimentare cu apd si canalizare, respectiv
implementarea Directivei Consiliului 91/271/EEC din 21
mai 1991 privind epurarea apelor urbane reziduale,
modificata si completatd de Directiva Comisiei 98/15/EC
in 27 februarie 1998.

Din informatiile furnizate de Agentia Nationala
pentru Achizitii Publice ponderea procedurilor anulate din
cauza nedepunerii niciunei oferte, din totalul procedurilor
initiate in anul 2017, a fost de 22%, in valoare de
13.264.462,76 mii lei, reprezentand un procent cuprins
intre 45% si 53 % din totalul procedurilor anulate,
determinat in raport de obiectul procedurilor de achizitie
publicd, respectiv un procent mediu de 50% din totalul
procedurilor anulate, utilizarea valorilor maxime ale
cheltuielilor necesar a fi efectuate pentru realizarea
constructiilor in conformitate cu standardele de cost fiind
nerealista In conditiile economiei de piatd si a unui mediu
concurential corect.

Aceasta legislatie si, cu preciddere, modul de aplicare,
afecteazd atat calitatea constructiilor propriu zise realizate
din fonduri publice, dar si profesionistii din domeniu, cu
toate 1mplicatiile asupra economiei nationale, fiind o
barierd in aplicarea progresului tehnologic in domeniu si
facand imposibila realizarea de constructii sustenabile, care
sa corespunda standardelor impuse de directivele europene
sus-mentionate.

Desi intentia initiald a legiuitorului a fost de a stabili-
un nivel recomandat care sa evite derapajele de subevaluare

9




sau supraevaluare, in prezent cadrul normativ si, mai ales,
aplicarea sa excesiva, au generat o plafonare nerealistd a
cheltuielilor si un nivel din ce in ce mai scazut al calitatii
constructiilor.

Tindnd cont de faptul ca Sectorul industriei de
constructii este considerat la nivel european ca fiind un
sector competitiv care aduce multe beneficii societitii si
economiei, fiind relationat cu alte politici precum protectia
mediului, eficientd energetica, siguranta si securitatea
muncii, fiscalitate sau achizitii publice, aceasta atrage
necesitatea ludrii masurilor in vederea stimulirii acestuia,
cel putin in domeniile stabilite ca fiind prioritare:
asigurarea fortei de muncd suficientd si calificata,
asigurarea proiectdrii de calitate in domeniul arhitecturii si
ingineriei, finantarea investitiilor in renovarea inteligenta a
cladirilor, finantarea adecvata in cercetare si inovare pentru
un mediu construit sustenabil, inteligent si incluziv,
utilizarea eficienta a resurselor.

in perioada 2010-2018, treptat, excedand intentia
initiald a legiuitorului, standardele de cost, chiar daci nu au
fost elaborate pentru toate tipurile de constructii posibile
pentru realizarea obiectivelor de investitii publice, prin
asimilare, comparare si extrapolare nejustificati tehnic, au
fost aplicate, atat de catre autoritatile contractante, cit si de
auditorii curtii de conturi sau ai autorititii de audit, la
evaluarea performantelor programelor de finantare sau la
stabilirea modului in care sunt utilizate fondurile publice,
pentru evidentierea utilizdrii acestora cu eficientd,
economicitate, eficacitate,

In considerarea celor de mai sus, tinand cont de
practica in domeniul investitillor la nivelul Uniunii
Europene si avind in vedere faptul ci in acest moment, nu
se poate proceda la actualizarea standardelor de cost
existente si la elaborarea unor standarde noi, pentru tipurile
de investifii pentru care nu sunt elaborate standarde, acolo
unde este posibil, intrucét aceasta este un proces de durati
si de o complexitate mare care implica participarea mai
multor factori — autoritdti §i institutii cu activitate in
domeniu, iar mentinerea actualelor standarde de cost
perpetueazd o stare de fapt care genereazi, asa cum a fost
expus, efecte negative in implementarea investitiilor
finantate din fonduri publice, nationale si europene,
considerdm ci solutia optima este abrogarea acestora.

1'. In cazul proiectelor
de acte normative

Nu este cazul




care transpun legislatie
comunitara

sau creeazd cadrul
pentru aplicarea directa
a acesteia

2. Schimbiri
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se propune
abrogarea:

a) art. V! din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
6/2017 pentru modificarea §i completarea unor acte
normative, precum §i pentru stabilirea unor masuri privind
realizarea investitiilor finantate din fonduri publice,
publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 62
din 25 1anuarie 2017, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr. 250/2017;

b) Hotédrarea Guvernului nr. 363/2010 privind aprobarea
standardelor de cost pentru obiective de investitii finantate
din fonduri publice, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 311 din 12 mai 2010, cu
modificarile si completarile ulterioare;

c) Hotdrdrea Guvernului nr. 1394/2010 privind
aprobarea standardelor de cost pentru obiective de investitii
finantate din fonduri publice din domeniul infrastructurii de
transport, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 85 din 2 februarie 2011, cu modificarile si
completérile ulterioare.

In ceea ce priveste proiectele de investitii realizate prin
atragerea de fonduri europene, impactul abrogérii actelor
normative asupra deruldrii acestora, in functie de stadiul
accesdrii fondurilor europene, urmeaza a se stabili de citre
Autoritdtile de Management, prin revizuirea Ghidurilor
solicitantului in termen de 30 de zile de la publicarea
prezentei ordonante de urgenta.

3. Alte informatii

Reglementdrile promovate prin acest act normativ au
impact asupra reducerii termenelor de implementare a
proiectelor de infrastructura, cresterii gradului de absorbtie
a fondurilor europene programate.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic | Prezentul proiect de act normativ va stimula procesul

investitional, intrucdt standardele de cost nu mai
corespund nevoilor actuale ale pietei constructiilor, iar
pentru realizarea unor investitii de calitate trebuie sa |




se tind cont de evolutia tehnologiilor si dinamica
pietii.

1'. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Prezentul proiect de act normativ va avea un impact
pozitiv asupra mediului concurential, inclusiv in
raport cu prevederile Directivei europene privind
serviciile in cadrul pietei interne nr. 123/2006 care
impune eliminarea oricaror tipuri de preturi fixe,
maximale, minimale pentru servicii.

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ va avea un impact pozitiv
asupra mediului de afaceri intrucit va Tmbunititi
calitatea serviciilor in domeniul infrastructurii si
constructiilor, facilitdnd procesul de implementare al
investitiilor publice si private.

2'. Impactul asupra
sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ va avea un impact pozitiv
asupra mediului social, prin realizarea unor constructii
care respecta toate reglementarile si normativele in
vigoare prin derularea proceselor de proiectare corecte
si performante care si pund accent pe calitatea
arhitecturald, economia de energie.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt 5i pe termen lung (pe 5 ani)

Mii lei
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
1 2 3] 4 [ 576 7
1. Modificari ale veniturilor | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
bugetare, subiect.

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:
(1) impozit pe profit




¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

2. Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor

sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

veniturilor bugetare
6. Calcule detaliate privind | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
fundamentarea subiect.

modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ

a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de
act normativ;

- art. V! din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
6/2017 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru stabilirea unor masuri
privind realizarea investitiilor finantate din fonduri
publice, aprobatd cu modificari $i completdri prin
Legea nr. 250/2017

- Hotdrdrea Guvernului nr. 363/2010 privind
aprobarea standardelor de cost pentru obiective de
investitii finantate din fonduri publice
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b) acte normative ce
urmeazd a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii.

- Hotarrea Guvernului nr. 1394/2010 privind
aprobarea standardelor de cost pentru obiective de
investitii finantate din fonduri publice din domeniul
infrastructurii de transport

1'. Compatibilitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice:

a) impact legislativ -
prevederi de modificare si
completare a cadrului
normativ in domeniul
achizitiilor publice,
prevederi derogatorii;

b) norme cu impact la
nivel operational/tehnic -
sisteme electronice utilizate
in desfasurarea procedurilor
de achizifie publica, unititi
centralizate de achizitii
publice, structura
organizatorica internd a
autoritatilor contractante.

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

2. Conformitatea
proiectului de act normativ
cu legislafia comunitari in
cazul proiectelor ce
transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

3. Masuri normative
necesare aplicarii directe a
actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

Secfiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ
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1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte
organisme implicate

Au fost primite puncte de vedere in sensul sustinerii
necesitatii §i oportunitdtii promovarii prezentului
proiect, de la urmitoarele organizatii si asociatii cu
activitate in domeniul constructiilor:

- Federatia Patronatelor Societatilor din Constructii,
prin adresa nr. 441/23.07.2018;

- Ordinul Arhitectilor din Roménia, prin adresele
521/2016 si nr.1542/23.07.2018,; '

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului In care activitatea
acestor organizatii este
legata de obiectul
proiectului de act normativ

Organizatiile au activitate reprezentativa in domeniul
constructiilor.

3. Consultérile organizate
cu autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activitafi ale acestor
autoritafi, in conditiile
Hotérarii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

Au fost 1intreprinse demersurile legale conform
Hotérérii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor
de acte normative. Precizdm faptul cd am primit punct
de vedere de la Uniunea Nationald a Consiliilor
Judetene  din  Romdnia, prin adresa nr.
384/25.07.2018, prin intermediul careia ne comunica
faptul ca sustin abrogarea standardelor de cost.

4. Consultarile desfasurate
in cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotérarii Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Informatii privind
avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
905/2018.
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b) Consiliul Suprem de
Apdrare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Activitafi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului

Sectiunea a 7-a

de act normativ

1. Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevdzute de
art. 7 din Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, in vederea adoptirii/aprobirii, aprobat
prin Hotdrdrea Guvernului nr. 561/2009.

2. Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementarii proiectului
de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitafii cetdtenilor sau
diversitdtii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Misurile de punere in
aplicare a prezentului act
normativ de citre
autoritatile administratiei
publice centrale si/sau
locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat
Ordonantei de urgentd a Guvernului
domeniul investitiilor finantate din fond
spre adoptare.

proiectul de Lege privind aprobarea
pentru abrogarea unor dispozitii legale in
uri publice, pe care il supunem Parlamentului
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