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referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti a Guvernului
pentru modificarea si completarea Legii nr.3/2000 privind
organizarea §i desfisurarea referendumului, precum $i pentru
unele masuri pentru buna organizare si desfisurare a
referendumului national pentru revizuirea Constitutiei

Analizand proiectul de Ordonanti de urgentdi a Guvernului
pentru modificarea si completarea Legii nr.3/2000 privind
organizarea §i desfisurarea referendumului, precum si pentru
unele masuri pentru buna organizare si desfasurare a
referendumului national pentru revizuirea Constitutiei, transmis
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.290 din
 18.09.2018  si  finregistrat la  Conmsiliul Legislativ  cu

nr.D955/18.09.2018, R
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In temeiul art 2 alin.(1) lita) din Legea r.73/1993, republieatsisi art 46(2)

din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,
Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmatoarele observatii i propuneri:
1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect de

reglementare modificarea §i completarea Legii nr.3/2000 privind

organizarca si desfisurarea referendumului, cu modificirile si
completdrile ulterioare, precum si unele mésuri pentru buna organizare
si desfisurare a referendumului national pentru revizuirea Constitutiei.
Din Nota de fundamentare $i din preambul, rezultd ci adoptarea
prezentului proiect este motivatd de termenul scurt rimas pana la
expirarea perioadei de 30 de zile in cdre trebuie organizat
referendumul nafional pentru revizuirea Constitutiei ca urmare a
adoptérii de catre Senat in data de 11 septembrie 2018, in calitate de
camerd decizionald, a propunerii legislative privind revizuirea
Constitutiei. | -



2. Mentionim cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ. nmu se poate pronunta asupra oportunitifii solutiilor
legislative preconizate.

3. Semnalim cj paragraful 5 din preambul nu cuprinde si
motivarea excluderii de la aplicare a dispozitiilor Legii nr.208/2015
referitoare la Sistemul informatic de monitorizare a prezentei la vot si
de prevenire a votului ilegal, previzuti la art.62 din Legea nr.3/2000,
astfel cum este propus la pet.17 al art.I din proiect, ci se referd doar la
»aplicatia informatica de centralizare a rezultatelor votdrii si serviciile
aferente, precum si serviciile de digitalizare a datelor din listele
clectorale utilizate in sectiile de votare”. Apreciem, de aceea, c3 este
necesard completarea corespunzitoare a Preambulului.

Totodatd, intrucét art.62 din Legea nr.3/2000 se aplica pentru
toate tipurile de referendum, nu rezultd de ce respectiva solutie
legislativa este necesar si se aplice in toate cazurile, si nu doar pentru
referendumul pentru revizuirea Constitutiei, astfel cum rezulti din
Preambul.

4. La titlu, pentru rigoarea exprimdrii, este necesari eliminarea
expresia ,,a Guvernului”, ca indecvati.

5. Ca observatie de ordin general, pentru respectarea exigentelor
de tehnicad legislativa, partile dispozitive ale punctelor subsumate
art.I trebuie redactate, dupa urmitoarele exemple:

~Alineatul/alineatele (...) al/ale articolului ... se modificid si
va/vor avea urmatorul cuprins:”;

»La articolul ... alineatul (...), teza ... se modifici §1 va avea
urmatorul cuprins:”

~Alineatul/alineatele (...) al/ale articolului ... se abrogad”,

6. La artI pct.1, norma propusi pentru art.2 alin.(3) trebuie
reformulatd, astfel incat din text si rezulte cu claritatea necesara care
anume tipuri de referendum se pot desfisura concomitent. Precizim ci
redactarea propusi poate ridica probleme de interpretare, mai ales c3
in partea de debut a textului nu se precizeazi expres care anume tip de
»probleme” sunt avute in vedere.

7. La art.I pet.2, pentru rigoarea exprimdrii, in cuprinsul art.152
alin.(1) expresia ,,cu un referendum national din cele prevazute la art.2
alin.(1) lit.a) si ¢)” trebuie fnlocuits cu sintagma ,,cu un referendum
national previzut la art.2 alin.(1) lit.a) sau ¢)”.

Pentru previzibilitatea §i corelarea normelor, propunem
revederea textelor alin.(3) si (4) ale art.15?% intrucat in timp ce potrivit
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alin.(3) toate cheltuielile pentru organizarea referendumului local sunt
suportate de la bugetul de stat, in conformitate cu alin.(4), trebuie
restituit din bugetul local 50% din valoarea indemnizatiilor plitite,
desi, potrivit alin.(1) al aceluiasi articol, referendumul local se
organizeaza in aceleasi sectii de votare cu referendumul national.

8. La artJ pct.d4, referitor la textul propus pentru alin.(4) al
art.18, pentru un plus de claritate in redactare, sugerdm ca sintagma
final sa fie redatd sub forma ,alte sectii de votare n afara sectiilor
de votare prevézute la alin.(3)”.

9. La art.I pct.5, este de analizat solutia legislativa propusd in
conditiile in care textul actual reglementeazi dreptul cetitenilor de a
verifica inscrierile in listele electorale, precum §i autoritatea publica
competenta sa solutioneze intAmpindrile si instanta care solutioneaza
contestatiile. Mentiondm ci art.17, astfel cum este propus la pct.3, se
referd doar la intocmirea, tiparirea si punerea la dispozitia birourilor
electorale ale sectiilor de votare a listelor electorale permanente.

10. La art.I pct.7, cu privire la textul propus pentru alin.(1) al
art.23, pentru unitate in redactare, expresia »31 oficil electorale de
sector al municipiului Bucuresti” trebuie redati sub forma expresia ,,$i
oficii electorale ale sectoarelor municipiului Bucuresti”,

11. La art.I pet.10, in textul propus pentru alin.(3) al art.26, din
considerente de redactare, trebuie utilizati expresia ,,judecatori,
procurori, precum i alfi juristi...”,

12. La artl, pet.13, semnalim ci prin modificarea normei
propuse pentru alin.(2) al art.31 nu se va mai preciza cui anume i
revine obligatia asigurdrii stampilelor de vot, norma ficind referire
doar la cabinele de vot si urnele de vot.

Precizam faptul c3, potrivit prevederilor art.62, astfel cum este
propus a se modifica la pct.17, ,Dispozitiile prezentei legi se
completeazd in mod corespunzitor cu cele ale Legii nr. 208/2015”,
lege care la art.81 alin.(2) stabileste urmatoarele:

»(2) Cabinele si urnele trebuie agezate numai in inciiperea in care
se afld localul de vot. Cabinele, urnele, stampilele si celelalte
materiale necesare biroului electoral al sectiei de votare se asigurd de
catre primarii comunelor, oraselor, municipiilor si ai subdiviziunilor
administrativ-teritoriale ale municipiilor, impreun cu prefectii”.

Ca urmare, in acest context, este de analizat dacd nu ar trebui ca
norma din Legea nr.3/2000 fie sa se refere si la stampilele de vot, fie



sd nu facd referire nici la cabinele de vot si nict la urnele de vot,
urménd si se aplice reglementirile in materie din Legea nr.208/2015.

13. La art.II alin.(1), pentru un spor de rigoare in exprimare,
recomanddm inserarea substantivului ,,prevederile” inaintea normelor
de trimitere la ,,art.6 alin.(4) si art.34 din ...”.

De asemenea, pentru intregirea informatiei juridice, este
necesara atat redarea titlului, cit si a evenimentelor legislative apdrute
ulterior adoptarii Legii nr.3/2000, in urmitoarea redactare: »Legea
nr.3/2000 privind organizarea $i desfagurarca referendumului, cu
modificirile si completirile ulterioare”.

14. La art.III alin.(7), nu mai este necesari redarea titlului Legii
nr.3/2000. |

15. La artIX alin(l), este necesari eliminarea expresiei ,,a
Guvernului” din sintagma ,,prezentei ordonante de urgentd a Guvernului”.

Pe fondul reglementirii, sugerim reanalizarea dispozitiei propuse, in
ceea ce priveste caracterul derogatoriu de la prevederile art.30 alin.(2) din
Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile sl
completarile ulterioare, conform cirora ,,Fondul de rezerva bugetari la
dispozitia Guvernului se repartizeazi unor ordonatori principali de credite
al bugetului de stat si ai bugetelor locale, pe bazi de hotirir ale
Guvernului, pentru finantarea unor cheltuieli urgente sau neprevizute
apérute in timpul exercitiului bugetar”.

De asemenea, la alin.(2), este de analizat in ce masurad este
admisibila instituirea unei norme derogatorii de la o alti normi (art.3
alin.(6) din Legea nr.269/2017) care, la randul el, derogd de la o alti
dispozitie, text potrivit ciruia ,,Plafoanele nominale ale soldurilor
bugetului general consolidat, bugetului de stat, bugetului asigurarilor
sociale de stat, bugetelor fondurilor speciale si ale altor bugete
componente ale bugetului general consolidat, in anul 2018, sunt
stabilite prin derogare de la prevederile art.6 §i 7 din Legea
nr.69/2010, republicati, §i sunt previzute in anexa nr.2”.

16. La art.X alin.(5), pentru caracterul complet al normei, este
necesard redarea titlului legii, respectiv ,Legea nr.208/2015 privind
alegerea Senatului $i a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea §i functionarea Autorititii Electorale Permanente”.

17. La artXI alin.(1), pentru rigoarea exprimdrii, expresia
»limitei previzute de” se va reda sub forma ,,Jimitei previzute la”.

Totodatd, la alin.(3), propunem eliminarea abrevierilor ,,art.”

antepuse numeralelor ,,47”, respectiv ,,50”.
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18. La art.XII, pentru un plus de precizie a normei de trimitere,
in locul sintagmei »d§a cum este previzut la subgrupa 3.1 »Mobilier”
din cadrul grupei 3 »Mobilier, aparaturi birotica, sisteme de protectie
a valorilor umane si materiale si alte active corporale din Hotirarea
Guvernuluj n1.2139/2004”, sugerdm formularea »a%a cum este
prevazut in anexi |a pet.l subpct.3 Grupa 3 ~Mobilier, aparatury
birotic, echipamente de protectie a valorilor umane $1 materiale si alte
active corporale” din anexa la Hotararea Guvernului nr.2 139/2004”,

19. La art.XIm, pentru o informare completd, dupd titlul
Ordonantei de wgentd a Guvernului nr.90/2017 trebuie si figureze
mentiunea ,,aprobati cu completdri prin Legea nr.80/2018”.

Pe de alt3 parte, semnalim ci este necesars reformularea
articolului, in conditiile in care norma introdusd derogd de la
prevederile art.15 alin,( 1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.90/2017, text potrivit caruia ,,Ordonatorij de credite ai institutiilor

din Legea nr.500/2002, cu modificirile $i completirile ulterioare, au
obligatia de a reduce cu 10% platile efectuate in anul 2018 pentru
bunurile si serviciile aferente intrefinerii i functiondrii institutiei”. Pe
cale de consecinti, acest artico] va fi reformulat, astfel:

»Prin derogare de 1la prevederile art.15 alin.(1) din (...),
‘ordonatorii de credite aj institutiilor gi autoritdtilor publice nu au
obligatia de a reduce cu 10% platile efectuate in anul 2018 pentru
‘achizitiile de produse si servicii aferente organizarii §i desfisurarii
referendumului national pentru revizuirea Constitutiei”.,

Bucuresti
Nr.912/18.09.2018



