EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul justitiei

La data de 20 octombrie 2018, Comisia Europeand pentru Democratie prin Drept

(,,Comisia de la Venetia”) din cadrul Consiliului Europei, intrunitd la Venetia in cea de-a 116-a
sesiune plenard, a adoptat Opinia nr. 924/2018 asupra amendamentelor la Legea nr. 303/2004
privind statutul judecitorilor si procurorilor, Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara si
Legea nr. 317/2004 privind organizarea si functionarea Consiliului Superior al Magistraturii, la
solicitarea Comisiei de Monitorizare din cadrul Adunérii Parlamentare a Consiliului Europei.

Principalele probleme analizate au fost urmatoarele:

statutul procurorilor si principiile inerente activitatii acestora;

scopul controlului ierarhic al procurorilor si rolul ministrului justitiei;

noile proceduri de numire / revocare a judecatorilor si procurorilor de rang inalt;

noile reguli privind exercitarea libertitii de exprimare de cétre judecitori si procurori;
noile reguli privind raspunderea materiala a judecatorilor si procurorilor;

noua Sectie pentru investigarea infractiunilor din justitie;

aspect legate de rolul si functionarea Consiliului Superior al Magistraturii;

riscul ca judecdtorii si procurorii cu experientd sd fie determinati sd urmeze calea
pensiondrii fard posibilitatea inlocuirii acestora intr-un termen scurt sau mediu,
diminudndu-se astfel eficienta si independenta intregului system judiciar;

implicarea serviciilor secrete de informatii in activitatea justitiei din Roménia.

Principalele recomandari exprimate au fost urméatoarele:

reconsiderarea sistemului pentru numirea si revocarea procurorilor de rang inalt, inclusiv
prin revizuirea prevederilor relevante din Constitutie, In vederea credrii conditiilor
necesare pentru un proces neutru de numire §i revocare, prin mentinerea rolului unor
institutii precum CSM si Presedintele Romaéniei, astfel incit sd poati echilibra influenta
ministrului justitiei;

eliminarea restrictiei libertatii de exprimare a judecatorilor si procurorilor;

completarea prevederilor privind raspunderea materiald a magistratilor prin prevederea
expresd a faptului ca, in absenta relei credinte si/sau a gravei neglijente, magistratii nu
sunt raspunzatori pentru o solutie care poate fi reanalizata de o alta instantd; modificarea
mecanismului actiunii de recuperare astfel Incat sa se asigure ci acesta se pune in miscare
dacd si dupa ce raspunderea magistratului a fost stabilitd prin procedura disciplinara;



e reconsiderarea infiintirii Sectiei speciale pentru investigarea infractiunilor din justitie;
recurgerea la procurori specializati, dublatdi de masuri procedurale eficiente de
salvgardare, apare ca o alternativa potrivitd sub acest aspect;

e reexaminarea, in vederea specificarii mai exacte, a motivelor de revocare a membrilor
adundrii generale a parchetelor (inclusiv prin petitii);

o identificarea unor solutii care si asigure o participare mai efectivd a reprezentantilor
societatii civile in cadrul CSM;

e abandonarea definitivd a schemei de pensionare anticipatd a magistratilor, dacid nu se
constata ca nu va avea un impact negativ asupra functionarii sistemului judiciar;

» asigurarea cd madsurile de verificare a magistratilor in sensul cd nu au colaborat si nu
colaboreaza cu serviciile secrete de informatii sunt bazate pe criterii clar specificate si
dublate de proceduri adecvate de salvgardare si de un drept de sesizare a unei instante
judecitoresti; identificarea unor modalitdti de consolidare a supervizarii activitatii
serviciilor secrete de informatii.

Scopul prezentei propuneri legislative este acela de a implementa in mod corect si coerent
recomandarile Comisiei de la Venetia, prin modificarea si completarea Legii nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor, a Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, a
Legii nr. 317/2004 privind organizarea si functionarea Consiliului Superior al Magistraturii, a
Legii nr. 242/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 92/2018 pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul justitiei.

In numele initiatorilor:

Stelian Ion — Deputat USR

Silviu Dehelean — Deputat USR

George-Edward Dirca —
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