EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege

privind aprobarea participarii Romaniei la sistemul Natiunilor Unite al Echipelor

de evaluare si coordonare in caz de dezastre, precum si pentru completarea anexei

nr.1 la Ordonanta Guvernului nr.41/1994 privind autorizarea plitii cotizatiilor la
organizatiile internationale interguvernamentale la care Romania este parte

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Sistemul Natiunilor Unite de evaluare si coordonare in
caz de dezastre (United Nations Disaster Assessment and
Coordination, denumit in continuare sistemul UNDAC), a fost
creat in anul 1993, ca parte a sistemului international de
raspuns la situatii de urgenta.

in prezent acesta este alcatuit din peste 250 de manageri
nationali din peste 70 de state membre si participante, instruiti
in gestionarea situatiilor de urgentd, la care se alitura
reprezentanti ai agentiilor ONU si ai altor organizatii
internationale si regionale. UNDAC poate trimite in scurt
timp (12-48 ore) echipe de experti pentru a actiona in situatii
de urgentd, ajutorul de specialitate fiind acordat statului aflat
in astfel de situatii, fard plata vreunei sume cu titlu de
compensatie.

In timp ce statele membre UNDAC is1 sustin financiar
participarea la sistem, prin transferul de fonduri catre Biroul
Organizatiei Natiunilor Unite pentru Coordonarea Afacerilor
Umanitare (UN-OCHA) cu scopul de a acoperi costurile
deplasarii membrilor nationali la misiunile UNDAC, statele
participante furnizeaza experti pentru a face parte din echipele
UNDAC, féra insa a-si acoperi costul dislocarii, acesta fiind
suportat din contributii voluntare ale statelor donatoare.

Echipele Organizatiei Natiunilor Unite de evaluare si
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coordonare in caz de dezastre sunt parte a sistemului
international de raspuns in situatii de urgentd, avand ca
obiectiv sprijinirea eforturilor unui stat afectat de un dezastru,
in colectarea si evaluarea informatiilor in perioada imediat
urmatoare producerii acestuia, precum si in planul coordonarii
asistentei umanitare internationale.

Printre criteriile de accedere la sistemul UNDAC,
amintim:

- desemnarea unui Punct Focal National responsabil
pentru mentinerea contactului permanent cu OCHA,
mobilizarea expertilor nationali pentru misiuni, precum si
pentru monitorizarea respectérii cerintelor UNDAC;

- instruirea expertilor nationali conform standardelor
UNDACG;

- crearea unel rezerve financiare (cont UNDAC pentru
misiuni) de 50.000 USD pentru a acoperi costurile participarii
expertilor nationali la misiunile UNDAC.

Avand in vedere colaborarea generatd de acreditarea in
anul 2014, a echipei romanesti de cautare si salvare urbani
(RO-USAR) conform standardelor ONU — INSARAG (Grup
Consultativ International pe Probleme de Cautare-Salvare
/International Search and Rescue Advisory Group), Ministerul
Afacerilor Interne, prin Inspectoratul General pentru Situatii
de Urgenta asigurdnd participarea la activitatile grupului, in
anul 2015, UN-OCHA Geneva a retinut in atentie interesul
partii romane de a deveni stat membru al UNDAC.

in acest context, la data de 31.08.2016 a fost aprobat
Memorandumul cu tema: ,Obtinerea de cdatre Romdnia a
statutului de stat membru in sistemul UNDAC (Echipe ONU
de evaluare si coordonare in caz de dezastre/ United Nations
Disaster Assessment and Coordination)”, document in baza
cdruia au fost declansate demersurile pentru participarea la
sistemul UNDAC.

in considerarea acestui aspect, la nivelul anului 2016,
UN-OCHA a fost informat cu privire la urmatoarele:

- decizia Guvernului Roméniei de a deveni stat
membru UNDAC;

- desemnarea IGSU din cadrul Departamentului pentru
Situatii de Urgentd/Ministerul Afacerilor Interne ca Punct
National Focal UNDAC, in vederea asigurarii unei reactii
rapide si adecvate la apelul de mobilizare al OCHA in cazul
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producerii unor urgente.

Participarea Roméniei ca stat membru la sistemul
UNDAC presupune inclusiv crearea unei rezerve financiare
(cont UNDAC pentru misiuni), in valoare de 50.000 USD,
pentru a asigura participarea membrilor nationali la misiunile
UNDAC. Aceasta se pliteste o singura data si se reintregeste
periodic, la solicitarea UN-OCHA, cu sumele cheltuite cu
participarea expertilor romani la misiuni in cadrul UNDAC,
potrivit regulilor referitoare la modalitatea de stabilire a
contributiei UNDAC aplicabile statelor membre.

In baza autorizatiei statului membru, suma respectiva
va f1 utilizata de OCHA doar pentru plata cheltuielilor de
deplasare si a diurnei expertilor sai. Statele membre isi pot,
insd, autofinanta participarea la misiunile UNDAC, fira a
recurge la activarea contului (care are doar un rol de
garanfie/fond de rezerva). Desi poate fi contabilizatd sub
umbrela asistentei umanitare internationale, suma de 50.000
USD va reveni exclusiv membrilor echipei din Romaénia.

Calitatea de stat membru presupune inclusiv dreptul de
a participa la reuniunile anuale ale Comitetului Director al
UNDAC (Advisory Board), entitate ce furnizeaza consiliere si
indrumare pentru OCHA cu privire la dezvoltarea sistemului
UNDAC la nivel mondial.

2.Schimbari
preconizate

Participarea Roméniei ca stat membru la sistemul
UNDAC aduce o serie de beneficii, intre care le enumerdam pe
cele mai semnificative:

- vizibilitate sporita a eforturilor Romaniei de implicare in
activitdfi de asistentd internationald pe linie de protectie
civila/raspuns catre statele afectate de dezastre (expertii
nationali vor participa la misiunile UNDAC in calitate de
reprezentanti ai Romaniei, sub coordonarea OCHA);

- consolidarea profilului Roméniei, inclusiv pe dimensiunea
de coordonare umanitard, asigurdnd perfectionarea unor
specialisti romani in domeniu si racordarea MAI/IGSU la
reteaua internationald a managerilor pentru situatii de
urgenta;

- consolidarea componentei de coordonare din cadrul echipei
RO-USAR, experti ai acesteia urmand a suplini functiile de
coordonare si evidenta a echipelor internationale dintr-un stat
afectat, pana la sosirea UNDAC, in cazul in care echipa RO-
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USAR este printre primele ajunse la locul dezastrului.

In mod corelativ, participarea Romaniei in cadrul
sistemului UNDAC presupune si o serie de responsabilititi
suplimentare, cum ar fi:

- obligativitatea desemndrii unui Punct National Focal
responsabil pentru comunicarea cu UN-OCHA, precum si
pentru monitorizarea respectirii de citre Romania a cerintelor
UNDAC;

- participarea la reuniunile anuale ale Comitetului Director al
UNDAC, cu suportarea cheltuielilor de deplasare (acestea
nefiind eligibile a fi suportate din contul UNDAC);

- instruirea membrilor nationali conform standardelor
UNDAC, cheltuielile de participare la sesiunile de pregitire
de specialitate urmand a fi suportate din bugetul fiecirei
institutii trimitatoare;

- crearea unei rezerve financiare (cont UNDAC pentru
misiuni) de 50.000 USD pentru a asigura participarea
membrilor nationali la misiunile UNDAC, aceasta urmand a fi
reintregitd, periodic, cu sumele utilizate pentru participarea
expertilor nationali la misiunile UNDAC.

in contextul dat se impune completarea anexei nr.1 la
Ordonanta Guvernului nr.41/1994 privind autorizarea platii
cotizatiilor la organizatiile internationale interguvernamentale
la care Romania este parte, in sensul includerii UNDAC in
lista organizatiilor internationale guvernamentale la care
Roménia a aderat in baza aprobarilor date de conducerea
ministerelor si a altor institutii centrale (punctul II la anexa
nr.1 din actul normativ de referinta).

3. Alte informatii

Ministerul Afacerilor Interne, prin Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgent, in calitate de Punct National Focal
UNDAC, trimite in misiuni §i la sesiuni de pregitire de
specialitate, experti in domeniul situatiilor de urgenta din
cadrul autoritatilor responsabile cu asigurarea functiilor de
sprijin in managementul situatiilor de urgenti, conform HG
nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de risc.

Personalul IGSU participa la activitatile de mai sus pe
perioade determinate, potrivit solicitdrilor venite din partea
UN-OCHA si in conformitate cu criteriile de selectie stabilite
de catre acesta.




Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1= Impactul | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
macroeconomic

1.Impactul  asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
mediului concurential

si domeniului
ajutoarelor de stat
2.  Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

mediului de afaceri

2! Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
sarcinilor
administrative

22 Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
intreprinderilor mici
si mijlocii

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
mediului

5. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media
2018 2019 2020 2021 | 2022 pe S
ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale - . = 3 & =
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din - - - 2 « -
acesta:

i. impozit pe profit - - - - - -

ii. impozit pe venit - - = . " -




b) bugete locale

i. impozit pe
profit

¢) bugetul
asigurarilor sociale
de stat

i. contributii de
asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta

i. cheltuieli de
personal

ii. bunuri si servicii

b) bugete locale

i. cheltuieli de
personal

ii. bunuri si servicii

¢) bugetul
asigurarilor sociale
de stat

i. cheltuieli de
personal

il. bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Conform proiectului de act normativ, cheltuielile privind
participarea Romaniei la UNDAC, in cuantum de 50.000
USD, se finanteaza din sume alocate cu aceasti destinatie de
la bugetul de stat, in limita bugetului aprobat Ministerului
Afacerilor Interne, pentru Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgentd - Ordonator secundar de credite de la
Titlul VII “Alte transferuri”, articol bugetar 55.02.01
“Contributii si cotizatii la organisme internationale”. De
asemenea, din aceeasi sursd bugetard se vor acoperi inclusiv

sumele necesare pentru reintregirea contributiei Romaniei la
UNDAC.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative

necesare pentru

aplicarea prevederilor

proiectului de act

normativ:

a) acte normative in | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
vigoare ce vor fi

modificate sau

abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a
proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate
in vederea
implementarii  noilor
dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1'.Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2.Conformitatea

proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitara in cazul

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




proiectelor ce
transpun prevederi

comunitare
3. Masuri normative | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
necesare aplicarii

directe a actelor
normative comunitare

4. Hotirari ale Curtii
de Justitie a Uniunii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Europene
5. Alte acte normative | Proiectul de act normativ nu se refer3 la acest subiect.
si/sau documente

internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare
si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2, Fundamentarea
alegerii organizatiilor
cu care a avut loc
consultarea, precum si
a modului in care
activitatea acestor
organizatii este legati
de obiectul proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.Consultarile
organizate cu
autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ are ca obiect

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.




activitati ale acestor
autoritafi, in conditiile
Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind
procedura de
consultare a
structurilor asociative
ale autoritatilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

4. Consultarile
desfasurate in cadrul
consiliilor

interministeriale, in

conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului 1

750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

S. Informatii privind
avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem
de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic
si Social

d) Consiliul
Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul nr.855/2018

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normatiy

1. Informarea
societatii  civile cu
privire la necesitatea

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu rGSpectareaﬁ
prevederilor Legii nr.52/2003 privind transparenta decizional
in administratia publicd, cu modificirile si completarile
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elaborarii proiectului
de act normativ

ulterioare, fiind afisat pe pagina de internet a MAI la data de
30.05.2018.

2. Informarea
societafii civile cu
privire la eventualul

impact asupra
mediului in wurma
implementarii

proiectului de act
normativ, precum si

efectele supra
sanatatii si securitatii
cetatenilor sau

diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere
in aplicare a
proiectului de act
normativ de catre
autoritatile
administratiei publice
centrale si/sau locale -
infiintarea wunor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

Nu se infiinteaza noi organisme sau institutii.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
participarii Romaniei la sistemul Natiunilor Unite al Echlpelor de evaluare $i coordonare
in caz de dezastre, precum si pentru completarea anexei nr.1 la Ordonanta Guvernului
nr.41/1994  privind autorizarea platii cotizatiilor la organizatiile internationale
interguvernamentale la care Roménia este parte, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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