EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.188/1999 privind Statutul functionarilor
publici precum si pentru stabilirea unor masuri pentru evaluarea functionarilor publici in

anul 2018

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Statutul functionarilor publici este reglementat prin Legea nr.
188/1999, act normativ care a suferit o serie de modificari si
completari de substanta in anul 2003 si in anul 2006, modificari care
au fost urmate de republicarea legii. Ulterior republicérii din anul
2007, au intervenit si alte evenimente legislative succesive cu privire
la acest act normativ, respectiv modificari si completdri ale
diferitelor solutii de reglementare adoptate initial, justificate de
diferite modificari ale contextului politico-administrativ.

in cursul anului 2017, urmare a ridicarii unei exceptii de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 69 alin. (5) din Legea nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare, respectiv a dezbaterilor pe
aceastd temd, Curtea Constitutionala a decis admiterea exceptiei de
neconstitutionalitate, constatand ca dispozitiile art. 69 alin. (5) din
Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, conform
cdrora "Metodologia de evaluare a performantelor profesionale
individuale ale functionarilor publici se aproba prin hotérire a
Guvernului, la propunerea Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici, dupa consultarea organizatiilor sindicale ale functionarilor
publici, reprezentative la nivel national”, sunt neconstitutionale.

Printre considerentele care au fundamentat solutia pronuntata
in Decizia Curtii Constitutionale nr. 818 din 7 decembrie 2017,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 311 din 10
aprilie 2018 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
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dispozitiilor art. 69 alin. (5) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici si ale prevederilor art. VII alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 251/2006 pentru modificarea si completarea Legii nr.
188/1999  privind ~ Statutul  functionarilor publici, Curtea
Constitutionala a retinut si urmitoarele:

- “evaluarea activitatii si conduitei unui functionar public se refera
la modul de executare a raportului de serviciu si, prin efectele
produse poate avea drept consecinta chiar incetarea acestuia. (...

) In aceste conditii,( ...) evaluarea activitatii si a conduitei unui
functionar public tine de statutul acestuia si, prin urmare, trebuie
reglementatd, potrivit art. 73 alin. (3) lit. j) din Constitutie, prin
lege organica”;

- “reglementarea unor elemente esentiale ale raportului de
serviciu al functionarului public, constind in metodologia de
evaluare a activitatii profesionale, circumscrisi statutului
functionarului public, printr-un act administrativ, ce are caracter
infralegal, nu respecta exigentele de stabilitate si previzibilitate
ale normei legale”;

- 7sunt incdlcate si dispozitiile art. 1 alin. (4) din Constitutie
referitor la principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat
(prin delegarea unei atributii ce apartine in exclusivitate
legiuitorului, cédtre Guvern), precum si art. 1 alin. (5) din
Constitutie, in componenta sa referitoare la previzibilitatea si
accesibilitatea legii”;

- considerentele care au fundamentat solutia pronuntati de Curtea
Constitutionald prin Decizia nr. 637 din 13 octombrie 2015,
paragraful 26, referitoare la neconstitutionalitatea normei legale
care prevedea evaluarea politistilor, functionari publici civili,
printr-o metodologie stabiliti prin ordin al ministrului
administratiei si internelor sunt valabile, mutatis mutandis, si in
prezenta cauzd” (in fundamentarea deciziei mentionate Curtea
Constitutionala retinand explicit cu titlu de reguli esentiale in
materia evaludrii, ca trebuie reglementate prin lege organica
aspecte precum: stabilirea reprezentantilor institutiei angajatoare
care efectueaza evaluarea, precizarea criteriilor de evaluare a
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activitdtii si conduitei politistului, comunicarea rezultatului
evaludrii si posibilitatea de contestare a acestuia).

De asemenea, in intervalul de timp aferent aplicarii sistemului
actual de evaluare a performantelor profesionale individuale a
functionarilor publici conform metodologiei aprobate prin hotirare
a Guvernului, ca urmare a exercitdrii competentelor Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici de monitorizare si coordonare
metodologica, au fost identificate o serie de disfunctionalititi in
interpretarea si/sau aplicarea anumitor dispozitii normative. Astfel,
unul dintre principalele aspecte care justificdi necesitatea unor
interventii legislative tehnice are ca obiect principal corelarea dintre
planificarea activitatii si realizarea evaludrii, in practici fiind
identificate situatii in care, prin act administrativ, in aplicarea unor
prevederi legale in legiturd cu organizarea activitatii autorititilor si
institutiilor publice, au fost delegate atributii cu privire la
coordonarea de activitati/domenii de activitate/structuri, fard a se
putea delega si atributiile cu privire la evaluarea persoanelor
coordonate, respectiv care isi desfdsoard activitatea in cadrul
domeniilor de activitate/structurilor coordonate  (aplicarea
prevederilor mentionate a dat nastere, in practica, unor interpretiri
diferite cu privire la posibilitatea delegirii partiale, odati cu
atributiile de coordonare a unor activititi/domenii de
activitate/structuri, si a atributiilor in legiturd cu stabilirea de
obiective  individuale, realizarea  si/sau  contrasemnarea
referatelor/rapoartelor de evaluare a performantelor profesionale
individuale pentru functionarii publici care au in fisa postului
atributii specifice activitatilor/domeniilor de activitate in cauza, sau
care isi desfdgsoard activitatea in structurile respective). De
asemenea, au fost inregistrate o serie de alte aspecte tehnice pentru
care lipsa unor indicatii exprese in normele de aplicare a legii cu
privire la obligatii au condus la interpretiri diferite si aplicare
neunitard (spre exemplu, modalitatea in care functionarul public
evaluat ia cunostintd de continutul raportului de evaluare, in
diferitele etape ale intocmirii si semnarii acestuia, sau modalitatea in
care eventualele decizii de refacere a evaludrilor, in situatia in care
contrasemnatarul, conducatorul autoritétii sau institutiei publice ori

instanta decid cu privire la refacerea evaluirii, sunt efectiv puse in



practicd, in mod similar pentru toti functionarii publici, ori ce se
intAmpla in situatiile In care persoana care are calitatea de evaluator
este in imposibilitatea efectudrii sau, dupa caz, refacerii evaluirii).

A fost de asemenea identificati nevoia de clarificare a
competentelor de evaluare, respectiv contrasemnare a rapoartelor de
evaluare, pentru a acoperi toate situatiile care pot aparea in practica
dar si pentru a da eficienta principiului subordondrii ierarhice prin
asumarea pe cale ierarhica a calificativelor acordate in procesul de
evaluare a functionarilor publici.

Toate cele de mai sus s-au concretizat in stabilirea unor nevoi
de reglementare determinate, ce presupun completarea Legii nr.
188/1999 - legea organica ce reglementeaza Statutul functionarilor
publici - cu reguli esentiale in materia evalurii stabilite in prezent
prin hotdrare a Guvernului - act administrativ cu caracter normativ,
ce are caracter infralegal.

2. Schimbari preconizate

Proiectul de lege cuprinde dispozitii de naturi a pune de acord
prevederile declarate neconstitutionale ale Legii nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici cu dispozitiile Constitutiei
Romaniei, republicatd, prin raportare la Decizia Curtii
Constitutionale nr. 818 din 7 decembrie 2017 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 69 alin. (5) din Legea nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici si ale prevederilor
art. VIL alin. (1) lit. a) din Legea nr. 251/2006 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici, atit in ceea ce priveste admiterea exceptiei de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 69 alin. (5) din Legea nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici, cit si in ceea ce
priveste elementele esentiale retinute de Curte in fundamentarea
deciziei sale. Astfel, prin prezentul proiect se propune reglementarea
lanivel de lege organica a urmatoarelor aspecte considerate esentiale
in materia evaluarii:

- periodicitatea evaludrii, perioadele evaluate si perioadele de
evaluare, atat ca regula generald, cat si exceptiile si/sau situatiile
individuale (cum ar fi, spre exemplu, intervenirea unor situatii gen
modificarea sau incetarea raporturilor de serviciu ale persoanei
evaluate, ori ale persoanelor cu atributii in cadrul proceselor de
evaluare);
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- scopul evaludrii, continutul acesteia si
competentele/responsabilitatile  reprezentantilor angajatorului
care efectueazi evaluarea;

- documentele pe baza cérora se realizeazi evaluarea, circuitul
acestora, precum si unele elemente procedurale privind
primirea/transmiterea, completarea si analizarea, in vederea
asigurdrii uniformitatii in aplicarea legii;

- criteriile de evaluare si modalitatea de aplicare a acestora, cu
stabilirea de reguli generale privind planificarea activititii ce
urmeazd a fi evaluatd, respectiv cu stabilirea de obiective
individuale si indicatori de performanta asociati, pentru o cit mai
buna aplicare a standardelor privind previzibilitatea;

- modalitatea de notare si stabilirea calificativelor corespondente
notarii;

- consemnarea rezultatelor, validarea si comunicarea acestora si,
pentru persoanele nemultumite de rezultatele comunicate,
modalitdtile de contestare si competentele in solutionarea
contestatiilor, in diferitele etape procedurale.

Aspectele anterior mentionate sunt reglementate in mod
distinct si explicit pentru fiecare categorie de functii publice pentru
care in cuprinsul Legii nr. 188/1999 sunt stabilite reguli privind
evaluarea performantelor — categoria inaltilor functionari publici,
functionarii publici de executie grad profesional debutant, pentru
evaluarea la finalul perioadei de stagiu, si functionarii publici de
executie si de conducere numiti in functii publice definitive, pentru
evaluarea performantelor profesionale individuale in exercitarea
functiilor publice detinute.

In ceea ce priveste disfunctionalitdtile constatate in
interpretarea si/sau aplicarea anumitor dispozitii normative, pentru
solutionarea acestora prin prezentul proiect se propune
reglementarea la nivel de lege organicd a urmitoarelor aspecte
suplimentare:

- posibilitatea explicita de delegare a competentelor in stabilirea
obiectivelor si intocmirea referatelor/rapoartelor de evaluare, de
la persoana care are competenta numirii in functia publica, citre
unul dintre adjunctii sdi, prin act administrativ, cu precizarea
conditiilor si limitelor delegarii;




- reglementarea explicitd a unor efecte asociate situatiilor in care
evaluarea poate fi modificata de citre contrasemnatar;

- reglementarea explicitd a unor efecte asociate situatiilor in care
persoana care are calitatea de evaluator este in imposibilitatea
efectudrii evaludrii.

De asemenea, pentru clarificarea situatiei juridice a unor
aspecte conexe intrdrii in vigoare a proiectului de lege, precum si
pentru respectarea exigentelor privind stabilitatea, previzibilitatea si
claritatea normelor privind evaluarea activititii si conduitei
functionarilor publici, respectiv a normelor de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, se propune, cu titlu de norme
tranzitorii si finale, si:

- modificarea actelor administrative cu caracter normativ care
reglementeazd in prezent aspectele nou-introduse in lege, prin
abrogarea articolelor corespunzitoare din Hotdrarea Guvernului
nr. 341/2007 privind intrarea in categoria inaltilor functionari
publici, managementul carierei si mobilitatea inaltilor functionari
publici, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
247 din 12 aprilie 2007, cu modificarile si completirile ulterioare,
si, respectiv, din Hotardrea Guvernului nr. 611/2008 pentru
aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea carierei
functionarilor publici, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 530 din 14 iulie 2008, cu modificérile si completirile
ulterioare;

- mentinerea explicita a valabilitatii rapoartelor de evaluare anuala
a performantelor profesionale individuale ale functionarilor
publici pentru anul 2017, intocmite cu respectarea dispozitiilor
legale in vigoare in luna ianuarie 2018, cu producerea de efecte
juridice potrivit legislatiei in vigoare la data finalizirii acestora;

- mentinerea explicitd a wvalabilitatii obiectivelor individuale
stabilite cu respectarea dispozitiilor legale in vigoare in luna
lanuarie 2018, pentru a fi avute in vedere la evaluarea
performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici
pentru anul 2018;




3. Alte informatii

Conform art. 147 alin. (4) teza II din Constitutia Romaéniei, de
la data publicarii, deciziile Curtii Constitutionale ”sunt general
obligatorii si au putere numai pentru viitor”.

Asigurarea temeiului legal pentru evaluarea performantelor
profesionale individuale pentru anul 2018 justifica adoptarea legii cu
procedurd de urgentd, in temeiul art.74 alin.(1) si (3) si al art.76
alin.(3) din Constitutia Roméniei, republicati.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

1'. Impactul asupra mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

2'.Impactul asupra sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

2’Impactul asupra intreprinderilor micii si
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refer3 la acest
subiect.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Alte informatii

Conform art. 147 alin. (1) teza 1 din
Constitutia Romaniei, republicata, dispozitiile din
legile in  vigoare, constatate ca fiind
neconstitutionale, isi inceteaza efectele juridice la
45 de zile de la publicarea deciziei Curtii
Constitutionale daca, in acest interval, Parlamentul
sau Guvernul, dupd caz, nu pun de acord




prevederile  neconstitutionale cu  dispozitiile
Constitutiei.

Prin raportare la obiectul si scopul
reglementérii propuse, in situatia incetarii efectelor
juridice ale art. 69 alin. (5) din Legea nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici, isi inceteazi
efectele si dispozitiile actuale cu privire la
evaluarea performantelor profesionale individuale
ale functionarilor publici.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -|
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent | o019 2020 2021 2022 |P€Xanm
2018
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificéri ale veniturilor bugetare
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe
b) bugete locale
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) contributii de asiguriri




2. Modificdri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care

a) buget de stat, din acesta
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale
(i) cheltuieli de
(i1) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Aplicarea prevederilor proiectului de act normativ nu
cuprinde masuri care sa determine un impact financiar
suplimentar asupra cheltuielilor bugetare.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor:

Aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ implici modificarea actualelor norme de
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Tl) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a proiectului de act
normativ

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate
in vederea implementdrii noilor dispozitii.

aplicare a Legii nr.
functionarilor publici, dupi cum urmeazi:

188/1999 privind Statutul

- articolele art. 48- 49', 50 alin. (1) si (2), 60, 612, 62-
63 si 64 din H.G. nr. 341/2007 privind intrarea in
categoria inaltilor functionari publici, managementul
carierei si mobilitatea inaltilor functionari publici,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I
nr. 247 din 12 aprilie 2007, cu modificarile si
completarile ulterioare se abroga.

- articolele art. 86, 87, 89 alin. (1), 90 alin. (1), 91-
101, 106-114, 116-120 din H.G. nr. 611/2008 pentru
aprobarea  normelor privind  organizarea si
dezvoltarea carierei functionarilor publici, publicata
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 530
din 14 iulie 2008, cu modificirile si completirile
ulterioare se abroga.

' Compatibilitatea proiectului de act
normativ. cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice.

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce  transpun  prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
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Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
Cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului  in care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotarérii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Procedura de consultare cu autorititile administratiei
publice locale a fost realizatdi prin intermediul
Serviciului Dialog Social si Relatia cu Structurile
Asociative din cadrul Directiei Generale Juridice,
Relatia cu Parlamentul si Afaceri Europene din
MDRAP, prin adresa nr. 47226/MDRAP/17.05.2018.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului ~ nr. _ 750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 965/2018.

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Economic si Social prin avizul nr.
5020/2018.
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6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ, impreund cu
Expunerea de motive, au fost afisate pe pagina de
internet a Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici, la sectiunea “Transparenta
decizionald/Proiecte de acte normative”, cit si pe
pagina de internet a Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice, la sectiunea
“Transparentd/Consultari publice/Proiecte de acte
normative cu caracter general” la data de 16.05.2018,
cu precizarea termenului limita pana la care puteau fi
transmise observatii si propuneri.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in  urma
implementérii proiectului de act normativ,
precum si efectele sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Alte informatii
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea
si completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, precum si
pentru stabilirea unor masuri pentru evaluarea functionarilor publici in anul 2018,
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare cu procedura de urgenta prevazuta
de art. 76 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.
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