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AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind modificarea si completarea
Legii nr.16/2000 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Consiliului National al Persoanelor Varstnice, republicata

Analizdnd propunerea legislativi privind modificarea si
completarea Legii nr.16/2000 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Consiliului National al Persoanelor Varstnice,
republicata (nr.B291/7.06.2018), transmisd de Secretarul General al
Senatului, cu adresa nr.XXXV/2994 din 13.06.2018 si inregistrati la
Consiliul Legislativ cu nr.D619/14.06.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.16/2000 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Consiliului National al Persoanelor
Varstnice, republicatd, interventiile legislative preconizate urmirind
adaptarea legii la necesitatile curente privind drepturile pensionarilor si
modul lor de organizare la nivelul Consiliului National al Persoanelor
Vérstnice.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativi face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1)
din Constitutia Romaniei, republicati, prima Camerd sesizati este
Senatul.

2. Avand in vedere amploarea si consistenta interventiilor
legislative propuse asupra actului normativ de bazi, fiind vizate att
titlul acestuia, cét si art.1-7, 9, 13, 14, 19-25 si 27-32, in conditiile in
care Legea nr.16/2000 este structurata in 32 de articole, si tinind seama
de prevederile art.61 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicati, cu
modificarile i completdrile ulterioare, recomandim abrogarea actualei
reglementari si inlocuirea acesteia cu o noud reglementare in domeniu.



O asemenea solutie este recomandati deoarece va asigura eliminarea
oricdror contradictii care ar putea aparea intre normele asupra cdrora se
intervine si cele care isi pastreaza actuala formulare.

3. Ca observatie de ordin general, mentionim ci, in
conformitate cu prevederile art.74 alin.(4) din Constitutie, deputatii si
senatorii ,,care exercitd dreptul la initiativd legislativa pot prezenta
propuneri legislative numai in forma ceruti pentru proiectele de legi™.

Din punct de vedere al sistematizarii proiectului, se poate constata
cd acesta nu este redactat potrivit normelor de tehnici legislativa, modul
in care este structurat nefiind in concordantd cu exigentele specifice
actelor normative modificatoare.

Astfel, avand in vedere ca actul normativ de baza este deja
structurat in capitole, nu mai este necesard impartirea proiectului in
capitole, motiv pentru care marcajul acestora, inclusiv titlurile
subsumate, vor fi eliminate, ca fiind de prisos.

Referitor la acest aspect, precizim ci, prin Decizia nr.448/2013,
Curtea Constitutionald a retinut ca: ,,Desi normele de tehnicd legislativi
nu au valoare constitutionald, (...) prin reglementarea acestora au fost
impuse o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricdrui act
normativ, a cdror respectare este necesard pentru a asigura
sistematizarea, unificarea §i coordonarea legislatiei, precum si
continutul §i forma juridica adecvate pentru fiecare act normativ.
Astfel, respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei legislatii
care respectd principiul securitdtii raporturilor juridice, avdnd
claritatea si previzibilitatea necesard’.

Totodatd, din punct de vedere al redactirii, semnaldm folosirea in
paralel a sintagmelor ,Consiliului National al Organizatiilor
Pensionarilor si Persoanelor Varstnice”, ,,Consiliului National al
Pensionarilor i Persoanelor Vérstnice”, ,,Consiliului National”
respectiv ,,Consiliu”. Pentru respectarea normelor de tehnici
legislativa, este necesara utilizarea unei terminologii unitare.

4. Pentru un spor de rigoare in redactare, titlul proiectului se va
reda, dupad cum urmeaza:

»Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.16/2000 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului National al
Persoanelor Varstnice”.

S. Actualele pet.I, II si III, precum si textele cuprinse intre
actualul pct.IIT si art.III trebuie reformulate si subsumate unui singur
articol, marcat ca art.l, cu urmatoarea parte introductivi:



~Art.L - Legea nr.16/2000 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Consiliului National al Persoanelor Varstnice,
republicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.190 dm
18 martie 2014, se modifica si se completeazi dupi cum urmeazi:”.

In continuare, se vor reda interventiile legislative asupra actului
normativ de baza, ale caror parti dispozitive vor fi marcate cu cifre
arabe si redate conform uzantelor normative.

6. La actualul pet.I, care va deveni pet.l al art.I, partea
dispozitiva si textul subsumat acesteia se vor reda, astfel:

»»1. Titlul legii se modifici si va avea urmitorul cuprins:

»,L.ege privind organizarea si functionarea Consiliului National al
Organizatiilor Pensionarilor si Persoanelor Varstnice™”.

7. Referitor la actualul pet.Il, pentru respectarea normelor de
tehnica legislativa, este necesara reformularea acestuia sub forma unei
dispozitii de completare a actului normativ de bazi, care si permiti
introducerea textului propus ca un nou articol in cadrul elementelor
structurale existente. Sugeram ca noul text sa fie introdus dupi art.3,
fiind marcat ca art.3', subsumandu-se capitolului ,,Dispozitii generale”.
De aceea, interventia legislativa va fi marcati ca punct subsumat art.I
in ordinea fireascd a articolelor asupra carora se intervine, partea
dispozitiva avand urmétoarea redactare:

,,Dupd articolul 3 se introduce un nou articol, art.3!, cu
urmatorul cuprins:”.

Referitor la textul propus, potrivit uzantei normative, acesta va
debuta cu expresia ,,In sensul prezentei legi”.

8. Cu privire la actualul pet.IIl, in acord cu exigentele normative,
recomandam ca interventia legislativa sa fie prevazuta ca ultim punct al
art.l.

Referitor la textul propus, este necesar ca sintagma ,Legii
nr.16/2000 privind organizarea si functionarea Consiliului National al
Organizatiilor Pensionarilor si Persoanelor Varstnice” si fie inlocuita
prin termenul ,,legii”.

Totodatd, semnaldm c& sintagma ,consiliile persoanelor
virstnice ale sectoarelor municipiului Bucuresti” nu se regiseste in
forma actuald a legii, iar expresia ,,organizatii centrale reprezentative
ale pensionarilor” se regéseste la art.5, 13 si 28 alin.(3) din legea in
vigoare, articole care se modifica prin prezentul proiect.

Este necesard, de aceea, revederea si reformularea textului.

9. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativd, partea
dispozitiva prin care se intervine asupra art.l se va marca in mod
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corespunzator, ca punct in cadrul art.I. Observatia este valabild pentru
toate celelalte parti dispozitive prin care se intervine asupra elementelor
structurale ale actului normativ de baza.

Pe de alta parte, in debutul textului propus pentru art.1, se va
insera abrevierea ,,Art.1”, observatie valabild pentru toate situatiile
similare din proiect.

10. Referitor la textul propus pentru alin.(2) al art.2, pentru un
spor de precizie normativa, este necesar sa fie indicatd adresa exacti a
sediului, norma avand un caracter prea general.

11. La textul prin care se intervine asupra art.3, pentru rigoare
redac;ionglﬁ, cuvantul ,,Varstnic” se va reda sub forma ,,Varstnice”.

12. In textul propus pentru art.4 lit.b), pentru corectitudine in
exprimare, sintagma ,,Presedintele Romaniei, primul ministru” se va
reda sub forma: ,,pe Presedintele Romaniei, pe prim-ministru”.

Totodatd, pentru coerenta exprimdrii, este necesard inlocuirea
expresiei ,,cu aparifia unor fenomene sociale” cu sintagma ,,in legatura
cu aparitia unor fenomene sociale”

La lit.d), termenul ,,pensionariilor” se va redacta in mod corect,
observatie valabila si pentru lit.f), unde sintagma ,,al pensionariilor si
persoanele varstnice” se va inlocui cu formularea ,,al pensionarilor si
al persoanelor varstnice”.

La lit.g), din considerente de redactare, expresia ,,ale statului”
trebuie eliminatd, iar pentru claritatea normei, textul trebuie completat
cu precizdri referitoare la ,,Adunirile Mondiale”.

13. Referitor la norma propusd pentru art.S alin.(1), aceasta
trebuie marcata sub forma ,,(1)”.

Din punct de vedere al sistematizarii, semnaldm cd, potrivit
dispozitiilor art.49 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare, enumerdrile trebuie marcate cu
litere ale alfabetului, si nu cu liniute, motiv pentru care este necesara
resistematizarea art.S alin.(1) lit.b).

Cu privire la textul propus pentru art.5 alin.(1) lit.b) prima
liniuta, pentru coerenta in redactare, sintagma ,,Ministerului Culturii $i
Identitatii Nationale” trebuie redata sub forma: ,,Ministerul Culturii $i
Identitatii Nationale”.

La textul propus pentru a doua liniuta, expresiile ,,Institutul
pentru Cercetare a Calitatii Vietii ”, respectiv ,,Autoritatea Nationala
pentru Persoane cu Dizabilitéti” trebuie redate sub forma: ,, Institutului
pentru Cercetare a Calitdtii Vietii”, respectiv ,,Autoritatii Nationale
pentru Persoane cu Dizabilitati”.



14. La textul propus pentru art.7, intrucat acesta este structurat
intr-un singur alineat, cifra,,(1)” din debutul siu se va elimina.

15. Referitor la propunerea de abrogare a art.8, semnalim ca
art.12 din actul normativ de bazi, text rimas nemodificat, face
trimitere la art.8. Pe cale de consecinta, pentru corelarea normelor,
recomandam ca proiectul si contina si o interventie legislativa asupra
art.12.

16. Referitor la modificarea art.9, din considerente de redactare,
in textul propus pentru alin.(1) teza a doua, termenul ,»reinoit” se va
reda sub forma ,,reinnoit”.

Totodatd, pentru un spor de precizie normativi, norma ar trebui
sd prevadd si de cite ori poate fi reinnoit mandatul membrilor
Consiliului.

Din ratiuni redactionale, la alin.(3), expresia ,,noilor membrii” se
va reda sub forma ,noilor membri”, observatie valabild, in mod
corespunzator, pentru toate situatiile similare din proiect.

17. La textul propus pentru art.13, pentru un spor de rigoare
redactionald, termenul ,Jutitiei” se va redacta in mod corect, iar
sintagma ,,presedintii Casei Nationale de Pensii Publice, Casei
Nationale de Asigurari de Sanatate, Institutului National de Statistici si
Institutului de Cercetare a Calitatii Vietii” se va reda sub forma:
~presedintele Casei Nationale de Pensii Publice, al Casei Nationale de
Asigurdri de Sanatate, al Institutului National de Statisticd si al
Institutului de Cercetare a Calitatii Vietii”.

18. Referitor la modificarea art.14, semnalim ci, in forma
actuald, acest articol este structurat in doui alineate. In cazul in care se
intentioneazd modificarea doar a alin.(1), este necesara reformularea
corespunzatoare a partii dispozitive.

19. Pentru respectarea normelor de tehnicid legislativa,
interventiile legislative preconizate asupra art.19 trebuie redate in dous
parti dispozitive distincte, cu urmdtorul cuprins:

»Alineatul (1) al articolului 19 se abrog.”;

»Alineatul (2) al articolului 19 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:”.

Referitor la modificarea alin.(2), avand in vedere ci interventia
legislativd vizeaza strict inlocuirea actualei denumiri a C0n3111ulu1
apreciem cd aceasta este acoperiti prin interventia legislativi previzuti
la actualul pct.IIl. Prin urmare, sugerim renuntarea la modificarea
alin.(2) al art.19, cu atat mai mult cu cat textul preconizat este aproape
identic cu cel actual.



20. Referitor la textul propus pentru art.20 alin.(1) lit.a), pentru
un spor de rigoare normativa, expresia »institutiile centrale de stat” se
va inlocui cu sintagma ,,institutiile administratiei publice centrale”.

Totodatd, pentru coerentd in exprimare, termenul ,Guvernul”
trebuie inlocuit cu expresia ,,cu Guvernul”.

21. In acord cu exigentele normative, partea dispozitivi care
vizeazd modificarea art.22 se va reformula, dupd cum urmeaza:

»~Alineatele (1), (2) si (4) ale articolului 22 se modifici SI vor
avea urmatorul cuprins:”.

La alin.(4), semnalidm ci normele de tehnici legislativd nu permit
utilizarea parantezelor pentru redarea unor explicatii, motiv pentru care
este necesara reformularea textului.

22. Potrivit exigentelor de tehnici legislativa, partea dispozitiva
referitoare la modificarea art.23 se va reformula, dupd cum urmeaza:

,,Alineatul (1) al articolului 23 se modifici si va avea urmatorul cuprins:”.

23. Referitor la modificarea art.24, textele tezelor 2-4 ale alin.(3)
trebuie reformulate, cu referire expresi la consiliul judetean al
persoanelor virstnice.

Totodata, in textul propus pentru alin.(3) teza finala, sintagma
»pot fi exercitate doud mandate” trebuie redati sub forma: ,pot fi
exercitate pe durata a doua mandate”.

24. Desi partea dispozitivd care vizeazi modificarea art.27
preconizeaza interventii asupra alin.(1), (3) si (4), din textele propuse
reiese cd se modificd numai alin.(1) si (2). Prin urmare, este necesari
reformularea partii dispozitive.

23. Potrivit exigentelor de tehnica legislativa, dispozitia care
vizeazd modificarea art.28 trebuie disjunsd in doud parti dispozitive
distincte, cu urmatorul cuprins:

»~Alineatul (1) al articolului 28 se abroga.”;

»Alineatele (2) si (3) ale articolului 28 se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:”.

Pe de alta parte, semnalam existenta unei contradictii intre textul
propus pentru alin.(2), care redd definitia sintagmei ,organizatie
centrald reprezentativd a pensionarilor”, si textul propus la actualul
pct.1l, care preconizeazi inlocuirea, in tot cuprinsul legii, a sintagmei
,»organizatii centrale reprezentative ale pensionarilor” cu sintagma
federatii si asociatii nationale reprezentative ale pensionarilor”. Este
necesard, de aceea, revederea si corelarea celor doud texte.



La alin.(3), pentru un spor de rigoare redactionald, sintagma
»»obligatia indepliniriii conditiei prevazute la (2) lit. a)” se va reda sub
forma ,,obligatia indeplinirii conditiei prevazute la alin.(2) lit.a)”.

26. Pentru respectarea normelor de tehnici legislativa, partea
dispozitiva referitoare la abrogarea articolelor 29, 30 si 31 trebuie
disjunsa in trei parti dispozitive distincte, cate una pentru fiecare articol
ce urmeaza a fi abrogat, marcate in mod corespunzitor ca puncte
subsumate art.I.

27. Potrivit uzantei normative, partea dispozitiva care vizeazi
modificarea art.32 trebuie reformulata, astfel:

~Articolul 32 se modifica si va avea urmitorul cuprins:”.

Referitor la textul propus, potrivit ciruia alin.(1) se abroga, iar
alin.(2) se modifica, semnalim ci art.32, in forma in vigoare, nu este
structurat in alineate. De aceea, este necesari analizarea sl
reformularea solutiei preconizate.

28. Cu privire la textul propus pentru actualul art.ITL, care ar urma
sd devind, prin renumerotare, art.Il, apreciem cd modificarea duratei
mandatului in exercitiu al presedintelui/vicepresedintelui de la 2 la 4
ani este in contradictie cu principiul neretroactivitatii legii, prevazut de
art.15 alin.(2) din Constitutie. Pe cale de consecintd, este necesari
analizarea si reformularea normei.

29. La actualul art.IV, care va deveni, prin renumerotare, art.I11,
in acord cu uzantele normative, este necesard reformularea normei de
republicare, dupa cum urmeaza:

»ATtIIL. — Legea nr.16/2000 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Consiliului National al Persoanelor Virstnice,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.190 din 18
martie 2014, cu modificarile si completarile aduse prin prezenta lege,
se va republica, dindu-se textelor o noud numerotare”.

Bucuresti

Nr. G&Q\M\ﬂ pdaYla



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 16/2000 | M. Of. nr. 104/9 mar. 2000
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1 republicare cu M. Of. nr. 190/18 mar. 2014

renumerotare Lege privind infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului
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