EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de lege privind modificarea si completarea
Legii nr.16/2000 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Consiliului National al Persoanelor Varstnice, republicats

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Pentru a radspunde necesitatii privind realizarea dialogului social dintre
organizatiile milicanelor de pensionari si institutile centrale de stat, in martie
2000 Parlamentul a adoptat Legea nr.16 privind organizarea si functionarea
Consiliului National al Persoanelor Varstnice (CNPV).

Din Consiliului National fac parte, conform legii, presedintii federatiilor
nationale reprezentative ale organizatiilor celor 5 milioane de pensionari (6),
secretari de stat din Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, Ministerul S&natétii,
Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Ap&rarii
Nationale, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Ministerul
Justitiei, Ministerului Culturii si Indentitatii Nationale, presedintii Casei Nationale
de Pensii Publice, Casei Nationale a Asigurdrilor de Sé&natate, Institutului
National de Statistic, Institutul pentru Cercetare a Calitatii Vietii al Academiei
Romanie, precum si Autoritatea Nationald pentru Persoane cu Dizabilitati,
presedintii consiliilor judetene ale persoanelor varstnice.

S-a constatat ca reglementarile prevazute in Legea nr.16/2000 referitoare
la organizarea si functionarea CNPV sunt eterogene, ca legea are are multe
ambiguitati printre care si definirea consiliului, ceea ce impiedicd buna sa
functionare.

Astfel, la Art. 1 se prevede: ,se infiinteazad Consiliul National al
Persoanelor Véarstnice, organism autonom, consultativ, de interes public, in
scopul institutionalizérii dialogului social dintre persoanele vérstnice Si
autoritatile publice, pentru protectia drepturilor si libertatilor acestor
persoane”.

Denumirea de Consiliul National al Persoanelor Virstnice (CNPV)
este improprie deoarece in Romania nu exista organizatii ale persoanelor
varstnice, cu atat mai putin federatii ale acestora. In fapt CNPV cat si
consilile judetene sunt constituite, conform legii, exclusiv, din federatii




nationale reprezentative ale organizatilor pensionarilor, respectiv din
organizatii judetene ale pensionarilor.

Denumirea corectd a CNPV ar trebui sa fie: Consiliul National al
Organizatiilor Pensionarilor i Persoanelor Vérstnice.

La Art.6 (2) se prevede ca presedintele si vicepresedintii CNPV se aleg
de plen pentru o perioadd de doi ani, farad posibilitatea reinnoirii
mandatului. Aceasta perioada s-a dovedit a fi o durata foarte scurta pentru
a asigura implementarea programelor cu o duratd mai mare de doi ani.
Revenirea la mandatul initial de patru ani va avea un impact pozitiv in ceea
ce priveste asigurarea continuitatii in desfasurarea activitatiilor specifice.

Ambiguu este definitd de legea nr.16/2000 si componenta Comisiei
Permanente a CNPV, care asigurd activitatea curentd a acestuia. Pe de o
parte, Comisia Permanenta se arata ca este aleasad de plenul Consiliului
(art.17 pct. b), iar pe de alta parte (art.13) se prevede ca “organizatiile
centrale reprezentative ale pensionarilor s& aiba in mod obligatoriu céte un
reprezentant in Comisie’. Respectarea strictd a aceste prevederii ar
insemna ca in Comisia Permanenta se aleg doar reprezentantii autoritatilor
publice, iar in cazul in care numarul organizatiilor nationale reprezentative
ale pensionarilor ar egala numarul maxim de membri ai Comisiei
Permanente, prevazut de lege, aceasta ar fi constituitd doar din organizatii
de pensionari, ceea ce ar impiedica realizarea dialogului social pentru care
a fost infiintat Consiliul National al Persoanelor Vérstnice. Se impune deci,
precizarea care sunt autoritatile publice centrale ai caror reprezentanti vor fi
membrii Tn Comisia Permanenta, iar alegerea sa se facad doar pentru
reprezentantii organizatiilor reprezentative ale pensionarilor.

La Art. 27 din lege se prevede: ,finantarea cheltuielitor curente, si de capital
ale Consiliului National al Persoanelor Véarstnice si ale consiliilor judetene
ale persoanelor varstnice, respectiv ale sectoarelor municipiului Bucuresti,
se asigurd din donatii, sponsorizari, alte activitafi nonprofit, realizate in
conditiile legii, precum gi din transferuri de la bugetul de stat care se
prevad in bugetul Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale i
Persoanelor Vérstnice".

Un raport al Curtii de Conturi din 2016 sesizeaza faptul ca transferurile
de la bugetul de stat se pot efectua doar céatre instituti publice, ceea ce
Consiliul National al Persoanelor Varstnice nu este, fiind oragnism autonom de
interes public.

La alin. (3) al aceluiasi articol, se prevede ca , Ministerul Muncii, in calitate de
ordonator principal de credite, asigura Consiliului National al Persoanelor
Varstnice fondurile pentru decontarea cheltuielilor prevazute la alin. (2), pe
baza documentelor justificative, potrivit legii”. Din aceastd prevedere, asa
cum este formulata, s-a inteles c& Ministerul Muncii si Justitiei Sociale




asigura fonduri pentru cheltuieli presupuse ca fiind deja efectuate.
Interpretata asa aceasta prevedere face imposibild functionarea Consiliului
National si imposibild funciionarea consiliilor judetene, deoarece acestea nu
dispun de alte sume in afara celor repartizate din fondul care a fost alocat de la
bugetul de stat si, ca urmare, nu pot efectua nici o cheltuiala care s fie decontata
ulterior.

O formulare care sa permitd functionarea acestora ar fi ca sumele intai sa fie
repartizate si ulterior cheltuite si apoi decontate pe bazé de documente justificative.

In CNPV si in consilile judetene ale persoanelor varstnice la infiintare (in
anul 2000) au fost cooptati si reprezentanti ai caselor de ajutor reciproc ale
pensionarilor. Potrivit dispozitilor cuprinse in: Legea nr. 93/2009 privind
institutiile financiar nebancare, cu modificarile si completérile ulterioare, in Legea
nr. 502/2004 privind organizarea asociatiilor de pensionari si Legea nr. 540/2002
privind casele de ajutor reciproc ale pensionarilor, aceste unititi nu sunt
organizatii de pensionari, ci organizatii prestatoare de servicii, in principal de
acordare de Tmprumuturi pentru pensionari. Similar, exista organizatji prestatoare
de servicii sociale si/sau medicale, mai importante pentru pensionari sau
persoane varstnice decat cele de creditare, care lucreaza, ca si casele de ajutor
reciproc ale pensionarilor, cu fortd de munca salariatd si care nu sunt si nu
pretind a fi considerate organizatii de pensionari (Caritas, Crucea Alb —
Galbena, etc.).

Legea nr. 16/2000, republicatd, prevede infiintarea de consili ale
pensionarilor si persoanelor varstnice si in sectoarele municipiului Bucuresti. Dar,
in sectoare nu functioneaza organizatii ale pensionarilor. In capitala functioneaza
doar organizatii constituite la nivelul capitalei. Necesitatea interventiei
legislative Tn aceastd problema este determinatd in special pentru a asigura
gradul de reprezentativitate la nivel de municipiu si, totodata, pentru a diminua
impactul asupra bugetului in ceea ce priveste cheltuielile materiale si servicii
pentru functionarea consiliilor sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si
cheltuielile de capital pentru dotarea acestora.

Forma actuald a Legii nr. 16/2000, republicatd, nu prevede niciun fel de
atributii pentru consilile judetene ale persoanelor varstnice (CJPV). in lege s-a
prevazut ca aceste consilile de la nivelul judetelor Tsi stabilesc singure atributii
prin regulamente proprii de organizare si functionare.Cconsideram ca ar fi
necesar ca atributiile acestor consilii sa fie stabilite prin lege pentru asigurarea
unui cadru legislativ predictibil.

De asemenea, textul legii prezinta insuficiente in ce priveste componenta
consiliilor judetene ale persoanelor varstnice. Au fost cazuri in care au fost alesi
presedinti ai consiliilor judetene lideri ai unor formatiuni politice sau sindicale, fapt
care face necesard completarea actualului cadru legal.

Conform prevederilor actuale din Legea 16, consilile judetene ale
persoanelor varstnice functioneazd dupd regulamente de organizare proprii.
Pentru unitate in reglementare, considerdm c& regulamentele proprii de




organizare si functionare ale consiliilor judetene si al consiliului infiintat la nivelul
municipiului Bucuresti trebuie s se subordoneze unui Regulament cadru
aprobat de Comisia permanentd a CNPV.

Lipsa definirii unor termeni din actuala forma a Legii nr. 16/2000, a creat

ambiguitati in aplicarea acesteia si a afectat capacitatea organizatiilor de a-si
indeplinii in conditii de eficientd atributile. Ca urmare, trebuie clarificati unii
termeni pentru a putea da eficienta legii.
Asa cum prevede legea in forma actuald (art.22 alin (4)) “salarizarea
angajailor secretariatului tehnic se realizeaza la nivelul prevézut de dispozitiile
legale pentru aparatul ministerelor ”. Se impune sa fie precizat ministerul avut
in vedere pentru salarizarea angajatilor secretariatului tehnic. Deoarece
castigul salarial diferd de la un minister la altul este necesar sa se precizeze
ministerul luat ca exemplu. In opinia noastra acesta este Ministerul Muncii Si
Justitiei Sociale.Unele prevederi din actuala Lege nr.16 referitoare la
secretariatul tehnic al CNPV sunt eronate ceea ce impune reformularea acolo
unde este cazul.

2. Schimbari preconizate
Prin prezentul proiect de act normativ se propun, in principal,
urmatoarele:

— schimbarea denumirii CNPV;

~ eliminarea prevederilor contradictorii privind finantarea activitati CNPV;

- interdictia pentru persoanele care detin functii de conducere si in alte
structuri decét cele de pensionari (cum ar fi: partide politice, sindicate,
organizatii profesionale, etc.) sau care sunt reprezentanti ai institutiilor
prestatoare de servicii pentru pensionari (cum ar fi casele de ajutor
reciproc sau institutii prestatoare de servicii sociale sau medicale) de a
deveni membrii in CNPV;

— stabilirea ca durata mandatului presedintelui, vicepresedintior CNPV si a
membrilor sai sa fie de 4 ani;

— precizarea reprezentantilor autoritatilor publice care fac parte din Comisia
Permanent3;

— stabilirea atributiilor consiliilor judetene ale persoanelor varstnice,
respectiv ale consiliului persoanelor varstnice al municipiului Bucuresti;

— definirea termenilor. "organizatie de pensionari", "organizatie judeteana de
pensionari” si "federatie nationalad reprezentativi a pensionarilor";

— stabilirea ministerului pentru salarizarea secretariatului tehnic.




Fata de cele prezentate a fost elaborat prezentul proiect de lege
privind modificarea si completarea Legii nr.16/2000 privind infiintarea,

organizarea functionarea Consiliului National al Persoanelor Varstnice,
republicala.
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