EXPUNERE DE MOTIVE
LEGEA PRIVIND PARTENERIATUL CIVIL

Descrierea situatiei actuale

Uniunile consensuale sau cuplurile care coabiteazd in afara casatoriei prezintd, numeric,
un trend ascendent in ultimii ani, atat la nivel international, cat si national. Convietuirea in afara
casatoriei este o stare de fapt ce nu poate fi ignorata, fiind necesar si devini si o stare de drept.
Toti cetatenii au dreptul la protectie din partea statului cu privire la viata privatd, in virtutea
principiului nediscriminarii si al egalitatii, independent de starea civila. Desi uniunea
consensuald a existat dintotdeauna, a castigat foarte mult teren in ultimul timp, fapt ce a generat
aparitia unor intrebari legitime, la care statele sunt chemate s raspunda: Cum se materializeazd
obligafiile de asistenta si ajutor reciproc ce survin in cadrul oricarui cuplu ? Cum se asigurd
statul ca drepturile ce izvorasc dintr-o uniune devin opozabile si tertilor ? Cum sunt gestionate
bunurile partenerilor si ce se intampla in cazul imbolndvirii, pierderii consimidmdntului,
decesului unuia dintre parteneri? In ce mdsurd datoriile contractate de unul dintre concubini

devin o obligatie in solidar?s.a.m.d

Societatea evolueaza constant, iar legiuitorul are datoria sa {ina pasul asigurind un cadru care
sa poata raspunde chestiunilor exemplificate mai sus. In acest sens, situatia cu privire la noile

forme de relatii familiale si de cuplu este cea descrisa mai jos.

a. La nivel european

Cele mai recente date statistice la nivelul UE-28 demonstreazi ¢ au avut loc schimbiri
importante in ceea ce priveste rata nuptialitatii si a divortialitatii: numarul de casatorii la 1000 de
persoane s-a diminuat, in timp ce numirul de divorturi a inregistrat cresteri. In plus, se observa
un trend ascendent si in cazul nasterilor in afara casatoriilor. Astfel, in 2014, rata acestor nasteri
a fost de 42%, continuand sa inregistreze cresteri pana ce in 2015 numarul lor 1-a depasit pe cel

al nasterilor in cadrul casatoriei. De mentionat ca in anul 2000 acelasi indicator se afla la nivelul



de doar 27.3%, iar cele 15 procente addugate pana in 2014 evidentiaza faptul ca asistam la noi

e i v, vl
forme de viata familiald .

In cadrul Uniunii Europene, in virtutea principiului subsidiarititii, reglementarea
formelor de convietuire nu tine de competenta exclusivi a UE — fiecare stat membru este
responsabil de asigurarea cadrului legal necesar protejarii vietii private si familiale a cetatenilor
sai. La nivelul UE, 22 de tari, prin reglementarile aduse, oferd cetdtenilor posibilitatea sa-si
oficializeze relatia de cuplu fard a fi obligati la casatorie, acestia avand ca alternativa
parteneriatul civil. Singurele state membre care nu asigurd nici un fel de protectie juridica
cuplurilor ce trdiesc in uniuni consensuale sunt Romania, Bulgaria, Letonia, Lituania, Polonia si

.2
Slovacia”.

Atat Curtea Europeana pentru Drepturile Omului (CEDO), céat si Curtea de Justitie a
Uniunii Europene au dat decizii cu privire la obligatia ca statele membre sa asigure cadrul legal
necesar protejdrii drepturilor si intereselor cuplurilor ce trdiesc in uniuni consensuale. De
exemplu, in cauza Vallianatos si alfii (cererile nr.29381/09 & 32684/09)°, Curtea subliniaza
faptul ca statele dispun de numeroase instrumente pentru a proteja familia, casdtoria nefiind
singura modalitate prin care se poate atinge acest obiectiv. De asemenea, trebuie sa se {ina cont,
in virtutea articolului 8* din Conventia Europeand a Drepturilor Omului, de evolutia societitii si
de faptul ci existd mai multe moduri in care se poate duce o viata de cuplu si de familie. i revine

statului datoria sa asigure mijloacele necesare protejarii tuturor formelor de organizare a vietii

' Sursa: Eurostat

hitp://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php/Marriage and divorce statistics/fr

2 i o ¢ g oo sa ; i .
“Sursa : hitps://europa.cu/vourcurope/citizens/family/couple/registered-partners/indexfr.htm

3 .
“Case of Vallianatos and others v. Greece
(/4

htps://hudoc.echr.coeant/eng#{ %2 2 fulltext %2 2:[ %222 Vallianatos % 22].%2 2documentcollectionid 2% 22: % 22GRA

NDCHAMBER%22 %22CHAMBER%221.%22itemid %22:[ 7222001 -128294 %22

*1. Orice persoand are dreptul la respectarea viefii sale private i de familie, a domiciliului siu §i a corespondentei
sale.

2. Nu este admis amestecul unel autoritaji publice in exercitarea acestui drept decdr in mdsura in care acest
amestec este prevazul de lege si ducd constituie o masurd care, intr-o societale democraticd, este necesard pentru
securitatea nafionald, siguranja publicd, bunastarea economicd a {drii, apdrarea ordinii §i prevemirea faptelor

penale, protejarea sandtdfii sau a moralei, ori protejarea drepturilor si libertdjilor altora.



private, acordand posibilitatea inscrierii lor intr-un cadru juridic mai suplu decat cel furnizat de

casatorie.

In plus, in cauza Schalk & Kopf contra Austriei (cererea nr. 30141/04), Curtea a reiterat
ideea conform cireia ,,notiunea de familie nu se limiteaza la relatiile bazate pe casatorii si poate

include si alte legaturi de familie de facto in care partile locuiesc impreuna in afara cisatoriei™.

b. La nivel national

In legislatia romana, parteneriatul civil nu este incd reglementat. Noul Cod Civil, prin
Art. 277, interzice atét incheierea, cat si recunoasterea unor forme de uniune diferite de casitorie,

dupa cum urmeaza:

(1) Este interzisa cdsdtoria dintre persoane de acelasi sex.

(2) Casatoriile dintre persoane de acelasi sex incheiate sau contractate in strdindtate, fie de
celdfeni romani, fie de cetdfeni strdini, nu sunt recunoscute in Romdnia.

(3) Parteneriatele civile dintre persoane de sex opus sau de acelasi sex incheiate sau
contractate in strdaindtate, fie de cetdteni romdni, fie de cetdfeni strdini, nu sunt

recunoscute in Romdnia.

Asadar, in Rominia legiuitorul conditioneazi recunoasterea unor drepturi subiective
civile ce izvordsc dintr-o relagie de cuplu de institutia casatoriei. Cu toate acestea, conform
recensdmantului din 2011°, 745 534 de cetiteni romani triiesc in uniune consensuali, ceea ce
reprezinta 16.6% din totalul persoanelor necasatorite, cu varste de 15 ani si peste. Si in tara
noastrd, in ultimii ani se constatd aceleasi modificari la nivelul societatii: rata nuptialitatii a
scazut, de la 5,6 casatorii la mia de locuitori inregistrate in 2015 fati de 6,6 casatorii la mia de
locuitori in 2008’. De asemenea, varsta medie la prima casdtorie urmeaza tendinta ascendenta

din ultimul deceniu, cu o crestere valoricd de 2,2 puncte pentru barbati, respectiv 2,3 puncte

5Case of Schalk and Kopt v. Austria,
https:/hudoc.echr.coe.int/eng#{ %22 ulltext %622:[ %2 2schalk % 20kopt %22 ].%22documentcollectionid 292 2:[ 922G
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“Recensamantul populatiei si locuintelor, Volumul I, Populatia pe sexe §i stare civild, dupd grupe de vdrsid-

categorii de localitagi, 2011: hitp://colectaredate.insse.ro/phe/agarecatedData htm

7 Institutul National de Statistica, Femeile si barbatii, Partenerial de muncd si viatd, editia 2016 ;



pentru femei in 2016 fatd de 2006. Altfel spus, dacd acum peste zece ani persoanele de sex
masculin se casatoreau, in medie, la varsta de 28.6 ani, iar cele de sex feminin la 25.3 ani, in
2016 valorile sunt de 30,8, respectiv 27,6 ani.® Aceste modificari sunt usor explicabile prin
prisma schimbdrilor sociale, a conditiilor de trai, prin cresterea standardelor referitoare la nivelul
calificarilor si a educatiei necesare obtinerii unui loc de muncd’. Mai mult, valorile si aspiratiile
generatiei actuale diferd de cele ale parintilor, respectiv bunicilor lor, ceea ce presupune diferente

implicite la nivelul stilului de viata si al relatiilor interpersonale.

Scaderea ratei nuptialitatii si cresterea varstei medii la prima cisitorie sunt rezultatul
schimbdrii mentalitd{ii in randul noii generatii, manifestata inclusiv prin cultivarea unei
neincrederi in institufia casdtoriei si interiorizarea sentimentului de responsabilitate care o
insoteste. Persoanele nu manifestd aceeasi reticenta in privinta vietii de cuplu, fapt pentru care
uniunile consensuale au inceput sa inlocuiasca casatoriile, iar inceputul unei vieti in comun nu

mai este marcat de casitorie, ci de coabitare.'®

Si in Romaénia ultimilor ani procentul copiilor nascuti in afara cdsatoriei prezinti un trend
ascendent. Daca in 2007 rata nasterilor in afara mariajului era de 26.7%, in anul 2016 se observa
o crestere de 4.6 puncte, pana la 31.3%''. Rezultd cd pentru o parte importantd a cetatenilor
romani casatoria nu reprezinta un element definitoriu in alegerea de a-si intemeia o familie. Alte
valori stau la baza acestei decizii: dragostea, respectul, obtinerea resurselor financiare necesare
pentru cresterea copiilor'” si pentru bunastarea familiei, ajutorul intre parteneri s.a.m.d. De
asemenea, nasterea unui copil nu mai atrage dupa sine incheierea unei casatorii; si dupa aparitia
unui copil, cuplurile opteazi pentru mentinerea uniunii consensuale intrucét relatia lor familiala

nu este conditionata de casatorie.
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2005, p.40.
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Prin urmare, o familie nu ia nastere doar prin casitorie, fapt subliniat si de Curtea
Constiutionald in Decizia nr. 580 din 20 iunie 2016 asupra inifiativei legislative a cetdfenilor
intitulatd,, Lege de revizuire a Constitutiei Romdniei”, 1a alin. 40:

»Notiunea de viatd de familie este complexd, cuprinzind inclusiv raporturile de

familie de fapt, distinct de relatiile de familie rezultand din casitorie.”

Conform unui sondaj'” din 2012, realizat de World Values Survey pe un esantion de 1503
persoane, pentru 93.1 dintre intervievati, familia ocupa un loc important in viata lor, 7% dintre ei
trdind in uniuni consensuale. Pentru generatia X, ,milenarii”, cdsatoria si decizia de a deveni
parinti nu mai sunt interdependente, ci evaluate in mod diferit. Un sondaj Pew Research din 2010
a constatat ca 52% dintre intervievati (reprezentanti ai generatiei X), consideri ci cel mai
important lucru in viata este sa fii un bun parinte, in timp ce doar pentru 30% dintre cei care au
participat la cercetare casatoria reprezintd cea mai importanta realizare.'* Prin urmare, nasterea si
mariajul au valori diferite, nu sunt conditionate una de alta. Generatia X nu consideri ci solutia
exclusiva pentru ca un copil sa creasca fericit este sd locuiasca cu ambii parinti, iar dezvoltarea
acestui trend de multiplicare a cuplurilor necasitorite care coabiteazi nu este perceputi ca fiind

daunitoare societatii'”.

Aceste tendinte sunt direct proportionale cu evolutia societatii, care acceptid o mai mare
diversitate a relatiilor de cuplu, iar cadrul juridic trebuie sa tina pasul cu situatiile recurente.
Puterea legiuitorului de a stabili regulile de conduitd necesare organizarii sociale trebuie si fie
guvernatd de principii precum echitatea, respectarea drepturilor fundamentale ale omului,
progresul social'’. In virtutea principiului nediscriminarii, statul roman are obligatia de a asigura
protectie legald tuturor formelor de convietuire familiald, care se identifica la nivelul societatii,
fapt ce se inscrie in logica evolutiei mentalitatilor si a normelor sociale. De altfel, Roménia, ca
stat membru al Uniunii Europene si parte a tratatelor sistructurilor internationale precum

Organizatia Nagiunilor Unite, Consiliul Europei etc. impirtiseste un set de valori construite in

“WVS Wave 6, Romania 2012, Metromedia Transilvania, rezultate disponibile aici:

hitp:/www worldvaluessurvey.ore/ WVSDocumentationWVeé.isp

"“Pew Research Center, For Millennials, Parenthood trumps marriage, Social & Demographic Trends, March 2011,

p.l
Bidem, p.1

' Popa, Nicolae; Teoria general a dreptului, Editia a V-a, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2014. p. 39



Jurul principiului egalitatii si al nediscriminarii, pe care s-a angajat si-l promoveze in toate
domeniile viefii sociale. Totodati, aceste aspecte sunt cuprinse inclusiv in Constitutia Romaniei,

care mentioneaza clar la art. 16, alin (1):

“Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si

fara discriminari”.

in concluzie, tinand cont de evolutiile sociale cu privire la relatiile de cuplu si de familie,
se impune o actualizare si o aliniere a legislatiei ce le priveste, iar parteneriatul civil reprezinta
un prim pas in acest sens. Aceastd noud reglementare are ca finalitate oferirea unei protectii
juridice acelor cupluri care nu doresc si-si schimbe statutul civil, dar care sunt dispuse sa-si
oficializeze relaia printr-o alternativa la casitorie. Importanta acestui lucru rezidi in posibilitatea
beneficierii de drepturi i indeplinirea de obligatii corelative, asemanatoare celor cisitorifi.
Partenerii dintr-o uniune consensuala trebuie si aiba acelasi drept ca o persoana casatorita la
protectia bunurilor, la accesul la servicii medicale §i reprezentare in caz de pierdere a capacititii

de a decide pentru sanatatea proprie, la abitagie, la succesiune in caz de deces s.a.m.d.

Avand in vedere considerentele expuse mai sus, propunem spre adoptare urmitoarea

Lege Privind Parteneriatul Civil.

Initiator,

Oana-Mioara Bizgan-Gayral




