EXPUNERE DE MOTIVE

Declarafia universald a drepturilor omului, prin art. 22 si art. 25, proclama dreptul
la securitate sociald si dreptul la asiguriri sociale.

Securitatea sociald constituie "protecfia pe care societatea o acordd membrilor sdi
printr-un ansamblu de dispozitii publice contra mizeriei economice §i sociale care ii
amenintd in caz de pierdere sau reducere importantd a cdstigurilor datoritd bolii,
maternitatii, accidentului de muncd, somajului, invaliditaii, bdtrdnetii sau decesului,
precum §i acordarea de ingrijiri medicale §i de alocatii familiilor cu copii”’.

Este un deziderat, ce nu poate fi negat, ca fiecare membru al colectivitatii sa fie
ocrotit pe parcursul intregii sale vieti, in caz de nevoie, prin securitatea sociala.

Conceptul de securitate sociald inglobeaza in sfera sa, atéit asigurdrile sociale, cit si
asistenta sociald. Constitufia Romaniei nu reglementeaza distinct dreptul la securitate
sociald, dar include cuprinsul acestui drept in continutul complex al dreptului la ocrotirea
sanatatii (art. 34 alin. 3)” si al dreptului la un nivel de trai decent (art. 47 alin. 2)°.

In Roménia fiecirei persoane fi sunt garantate dreptul de a-si alege liber profesia si
locul de munca, fapt ce atrage si dreptul la asiguririle pentru somaj.

Cei care sunt considerati someri sunt indrepttiti sd ceard indemnizatie de somaj,
conform Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocupirii
fortei de munca.

Asigurdrile sociale, parte a sistemului de securitate sociald, sunt fundamentate pe
principiul punerii in comun a riscurilor sau principiul solidaritatii sociale®.

In cadrul Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea
ocupdrii forfei de munca, riscul social este identificat de prevederile art. 2 raportat la art.
18 - 20, care reglementeaza somajul ca risc asigurat.

! Bureau International du Travail, La sécurité sociale, Geneve, 1995, p. 4.

? Organizarea asistenfei medicale si a sistemului de asigurdari sociale pentru boald, accidente, maternitate §i
recuperare, controlul exercitdrii profesiilor medicale §i a activitdfilor paramedicale, precum §i alte mdsuri de
protectie a sandtdfii fizice §i mentale a persoanei se stabilesc potrivit legii.

4 Cetdtenii au dreptul la pensie, la concediu de maternitate platit, la asistenta medicald in unitdfile sanitare de stat,
la ajutor de somaj si la alte forme de asigurari sociale publice sau private, previzute de lege. Cetdfenii au dreptul si
la mdsuri de asistentd sociald, potrivit legii.

* Cu titlu de exemplu, dar nu limitativ, sunt dispozifiile art. 2, art. 18 - 20, art. 23, art. 24 alin. 1, art. 33 alin. 1 lit. a
si b din Legea nr. 76/2002



Lista sustindtorilor Propunerii legislative — LEGE pentru modificarea si completarea Legii nr.
76/2002 privind sistemul asiguririlor pentru somayj si stimularea ocupirii fortei de munca
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Astfel, sunt indreptatiti sd ceard somaj®, pe langa alte conditii impuse de lege, doar
acele persoane care au un stagiu de cotizare de minimum 12 luni in ultimele 24 de
luni premergatoare datei inregistririi cererii.

In actuala reglementare, acest tratament este discriminatoriu in raport cu alte
persoane care, desi cotizeaza pentru perioade mai mici de 12 luni in ultimele 24 de luni
premergatoare datei Inregistrarii unei cereri de yomaj, nu primesc indemnizatie de somayj.

Altfel spus, persoanele care au contracte individuale de munci pe perioade limitate
de timp, ca urmare a specificului desfasurarii unor activititi®, nu vor putea beneficia
niciodati de indemnizatia de somaj sau, cel mult, vor beneficia de aceasta la fiecare
al doilea an, deoarece, in mod obiectiv, nu au cum si acumuleze stagiul minim cerut
de lege.

Caracterul sezonier al unei activitafi presupune o perioada care se repeti de la an la
an in care anumite activitati se impun a fi realizate pe durate relativ fixe in functie de
anotimp (de sezon) sau/si de obiceiuri colective de viata.

Discontinuitatea muncii celor care lucreazd in meseriile din activitatea hoteliera si
de turism reprezintd un dezavantaj in plan individual si un mare risc de a trdi la nivelul
pragului de sardcie pentru acele persoane care rimén fidele ocupdarii in aceste meserii.
Realizarea de venituri pe un numir limitat de luni si neacordarea unei protectii
sociale in consecintii reprezintd motive pentru care aceste persoane vor depune continuu
diligente pentru a-si schimba optiunile de cariera si a se orienta citre domenii care oferd

conditiile unei angajari cu contract individual de muncd pe perioadi nedeterminati.
Deprofesionalizarea si o slaba calitate a serviciilor oferite in domeniul turismului va deveni
mai mult decét o certitudine iar beneficiarii acestor servicii, atit roméni cat si cetiteni
straini, vor ocoli tara noastra si se vor indrepta cétre alte destinatii. Pe cale de consecinti,
impactul financiar negativ asupra bugetului de stat va fi evident.

Avand in vedere toate argumentele anterioare, dorim s sublinem ¢ persoanele cu
contracte individuale de muncd pe perioade limitate nu pot fi decdzute din dreptul
constitutional la indemnizatia de somaj’.

In temeiul art. 16 alin. 1 din Constitutie: "Cetdtenii sunt egali in fata legii si a
autoritafilor publice, fard privilegii si fara discrimindri".

Manifestare a principiului constitutional al egalititii in drepturi, egalitatea, ca
principiu al dreptului securititii sociale, guverneaza si materia tuturor formelor de asiguriri
sociale, inclusiv cele de somaj, garantind tuturor participantilor la sistemul public,
contribuabili si beneficiari, un tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste
drepturile si obligatiile previazute de lege (art. 4 din Legea nr. 76/2002).

3 Conform articolului 34 din Legea nt. 76/2002
® Avem in vedere aici mai ales activitdfile sezoniere din turism.
7 Constitutie, art. 47 alin. 2.



De asemenea, in privinta principiului nediscriminarii, repere deosebit de utile pot fi
valorificate din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului®, care a interpretat
dispozitiile art. 14 din Conventia pentru apirarea drepturilor omului si libertitilor
fundamentale, in sensul cd acestea nu prohibesc toate discriminirile, ci doar pe cele
arbitrare, care sunt ilicite. Astfel, justificarea invocatd, atunci cind (prin misuri legislative
sau de altd naturd) se instituie tratamente diferite in situatii analoage (nu identice), trebuie
sa fie obiectiva si rezonabild, cu respectarea proportionalitatii intre legitimitatea scopului
urmadrit $i mijloacele folosite.

In contextul descris, se justifica inifiativa propusd pentru reglementarea ca somerii
care detin calificiri profesionale in meseriile de bazi din activititile hoteliere si
de turism si care au un stagiu de cotizare de minimum 6 luni in domeniul calificarii
detinute din ultimele 12 de luni premergitoare datei inregistririi cererii, si
beneficieze de indemnizatia de somaj, bineinteles cu indeplinirea cumulativi a
conditiilor impuse de art.34 din Legea nr. 76/2002.

Aceste persoane trebuie si fie si ele beneficiare ale indemnizatiei de somaj, deoarece
situatia de fapt este rezultatul unui context determinat de motive mai presus de vointa lor®,
in conditiile in care sunt contributori la sistemul asigurarilor sociale, chiar pentru perioade
mai mici de 12 luni.

In fapt, in termenii teoriei macroeconomice aceste persoane sunt afectate de somaj
sezonier, ca forma a somajului involuntar'®.

Astfel, un stagiu de cotizare de 6 luni in ultimele 12 de luni premergitoare datei
inregistrarii cererii va reprezenta o masura de siguranta sociald si pentru aceasti categorie
de persoane si le va permite ca optiunile de carieri in meseriile din activitatea hotelieri
si de turism si fie stabile, cu recurenti anuali dictata de fluctuatiile sezoniere de
activitate.

Totodata, se creeazd premisele unei investitii in resursa umand din partea
angajatorilor din turism, in sensul angrendrii acesteia in diferite forme de initiere, calificare
si perfectionare continui a lucritorilor din turism.

Masura va contribui la cresterea gradului de calificare a fortei de munca
angajate in turism, ca urmare a conditiei stipulate ca somerii care beneficiazi de aceasta
sd detind calificarea profesionala corespunzitoare si sa fi desfisurat activitate in domeniul
calificarii astfel detinute.

Conform datelor furnizate de INS"', in domeniul Hoteluri si Restaurante, timpul din
cadrul programului de lucru petrecut in cadrul cursurilor de formare profesionald

* V. Berger, Jurisprudence de la Cour européenne des droits de {'homme, Sirey, Paris, 1994, p. 56, 65 5i 103.

? In acest sens, capiti reglementare legala si notiunea de "somajul sezonier”, sintagma des intilnita in zona economica
si sociala.

1" hetps://dictionary.cambridge.org/dictionary/e nglish/seasonal-unemployment

' INS, TEMPO-Forta de munca, http://statistici.insse.ro/shop/index.jsp? page=tempo2 &lang=ro&context=15



continud a fost de 438.536 ore pe parcursul anului 2010 si numai 208.532 ore in anul
2015. Cu toate acestea, rata globald de participare la cursurile de formare profesionald
continud a crescut de la 34.6% (2010) 1a 39.4% (2015), rimAanand oricum la un nivel scizut.
Aceste date statistice reflecta si ele necesitatea semnalatd de prezentul demers legislativ.
Intr-o prima instan, este de nevoie de masuri concrete care si creasca interesul pentru
participarea la cursuri de calificare in compararatie cu participarea la alte cursuri de
formare profesionala continud care au durate mai scurte si dezvoltd cursantilor un numir
restrns de competente.

Considerdm c¢a o astfel de initiativd va asigura pe langa realizarea strategiilor si
politicilor elaborate in vederea protectiei persoanelor pentru riscul de somaj si un nivel
ridicat al ocupdrii $i adaptérii fortei de munca la cerintele pietei muncii.

Nu in ultimul rind, aceastd masurd va atrage consolidarea carierelor profesionale in
activitdtile hoteliere si de turism ceea ce va genera, cu sigurantd, o calitate superioari a
serviciilor oferite si o atractivitate sporiti pentru beneficiarii acestor servicii la
nivelul destinatiilor romanesti.

Initiator
Senator,

Nicoleta Ramona DINU

s



