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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea Legii nr.,
76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei
de muncd, initiata de doamna senator USR Nicoleta Ramona Dinu impreuna cu
un grup de parlamentari USR, Independenti (Bp. 310/2018).

I.  Principalele reglementiri

Inifiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si
Stimularea ocupdrii fortei de muncd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
astfel incat pentru somerii care detin calificari in profesiile specifice din
activitatile hoteliere si de turism, stagiul de cotizare si fie de 6 luni in domeniul
calificarii detinute din ultimele 12 luni premergatoare datei inregistrarii cererii.

II. Observatii

1. Precizdm ca, potrivit dispozitiilor art. 5 pet. VII din Legea nr. 76/2002,
indemnizatia de somaj este o compensatie partiald a veniturilor asiguratului ca
urmare a pierderii locului de munca. In temeiul art. 17 alin. (1) din legea



mentionatd, in vederea stabilirii dreptului de indemnizatie de somaj, somerii
prevazuti la art.16 lit. a) din lege sunt persoanele care se pot gisi in una dintre
situatiile prevazute in mod expres la acest alineat.

Potrivit dispozitiilor art. 34 alin. (1) din aceeasi lege, somerii prevazuti la
art. 17 alin. (1) beneficiaza de indemnizatie de somaj daca indeplinesc
cumulativ urmatoarele conditii:

a) au un stagiu de cotizare in sistemul asigurarilor pentru somaj de
minimum 12 luni in ultimele 24 de luni premergatoare datei inregistririi cererii;

b) nu realizeaza venituri sau realizeazi, din activitdti autorizate potrivit
legii, venituri mai mici decat valoarea indicatorului social de referinta al
asigurarilor pentru somaj si stimularii ocuparii fortei de munca in vigoare;

¢) nu indeplinesc conditiile de pensionare, conform legii,

d) sunt inregistrati la agentiile pentru ocuparea fortei de munca in a ciror
raza teritoriala isi au domiciliul sau, dupa caz, resedinta, dacd au avut ultimul
loc de munca ori au realizat venituri in acea localitate.

Conform dispozitiilor art. 5 pct. V din Legea nr.76/2002, stagiu de
cotizare este perioada de timp pentru care persoana a fost asigurata obligatoriu
in sistemul asigurarilor pentru somaj, precum si perioada de timp pentru care
persoana a fost asigurata facultativ prin incheierea unui contract de asigurare
pentru somaj si prin plata in temeiul acestui contract de asigurare a contributiei
la bugetul asigurarilor pentru somaj.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 39 alin. (I) din legea mentionata,
indemnizatia de somaj se acorda somerilor prevazuti la art. 17 alin. (1), pe
perioade stabilite diferentiat, in functie de stagiul de cotizare, dupia cum
urmeaza:

a) 6 luni, pentru persoanele cu un stagiu de cotizare de cel putin un an;

b) 9 luni, pentru persoanele cu un stagiu de cotizare de cel putin 5 ani;

¢) 12 luni, pentru persoanele cu un stagiu de cotizare mai mare de 10 ani.

Avand in vedere prevederile legale invocate, precizdm ca pentru stabilirea
si acordarea indemnizatiei de somaj, persoanele care se afla in una dintre
situatiile prevazute in mod expres la art. 17 alin. (1) din Legea nr. 76/2002,
trebuie sd indeplineasca cumulativ conditiile prevazute la  art. 34 alin. (1) din
lege, inclusiv conditia prevazuta la lit. a), respectiv s fi realizat in sistemul
asigurdrilor pentru somaj un stagiu de cotizare de minimum 12 luni in ultimele
24 de luni premergatoare datei inregistrarii cererii.

Apreciem ca reglementarea unor astfel de conditii speciale de stabilire si
acordare a indemnizatiei de somaj pentru somerii care detin calificari in
profesiunile specifice din activitatile hoteliere si de turism poate conduce la
intensificarea protectiei sociale pasive in detrimentul principiului de baza al
Legii nr.76/2002, respectiv stimularea ocuparii fortei de munca. Prin stabilirea
de conditii mai avantajoase in cazul unor persoane care beneficiazd de




indemnizatie de somaj se poate crea precedentul ca si alte categorii de persoane
sa solicite conditii similare, cu implicatii in majorarea cheltuielilor bugetare.

Astfel, considerim ci legea mentionatd asigura cadrul legal in vederea
acordarii cu preponderenti a masurilor active de naturi si stimuleze persoanele
neocupate pentru a-si cauta activ un loc de munci.

2. Mentionam ci profesiunile specifice activitatilor de turism sunt cele
cuprinse in clasificarea ocupatiilor din Romania $i, respectiv, in nomenclatorul
de calificare pentru meseriile si functiile din activititile hoteliere si de turism
din Romania, astfel cum prevede art. 25 din Ordonanta Guvernului nr. 58/1998
privind organizarea §i desfisurarea activitatii de turism in Romdnia, cu
modificarile si completdrile ulterioare’.

insé, in conditiile art. 83 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii,
republicatd, cu modificdrile si completdirile ulterioare, un contract individual
de munca poate fi incheiat pentru o durati determinati pentru desfasurarea
oricdror activitati cu caracter sezonier.

De asemenea, Legea nr. 52/2011 privind exercitarea unor activitdfi cu
caracter ocazional desfdsurate de zilieri, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, reglementeaza posibilitatea ca orice persoana fizica,
cetatean roman sau striin, care are capacitate de munca si poata desfasura
activitati necalificate cu caracter ocazional, pentru un beneficiar, contra unei
remuneratii, pe o perioada mai lungi de 90 de zile cumulate pe durata unui an
calendaristic fara a depasi 180 de zile cumulate pe durata unui an calendaristic.

Legiuitorul nu a stabilit pentru activitatea structurilor de primire turistice
un caracter sezonier, temporar, astfel incat aceasta se poate desfasura si pe
intreaga perioada a anului, independent de succesiunea anotimpurilor.

Atat Legea nr. 76/2002, cit si legislatia subsecventa sprijina realizarea
obiectivelor strategice in domeniul ocuparii fortei de munci, respectiv a
ocupdrii sustenabile, de lungi durata. Astfel, toate masurile de stimulare a
ocupdrii vizeaza angajarea somerilor pe perioada nedeterminata, asigurandu-le
acestora continuitate pe piata muncii.

De asemenea, trebuie si mentionam ci serviciile oferite de Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, prin structurile sale teritoriale,
respectiv: informare si consiliere, mediere, formare profesionala, evaluare si
certificare a competentelor profesionale dobandite pe alte cai decat cele
formale, consultanta si asistenta pentru inceperea unei activitati independente
sau pentru initierea unei afaceri etc., sunt disponibile, in conditiile legii, nu
numai pentru someri, ci i pentru persoanele care au loc de muncd, dar doresc
schimbarea acestuia. Acest lucru relevi faptul cd, inclusiv persoanele care isi

VArt. 25  Profesiunile specifice activitdfilor de turism sunt cele cuprinse in clasificarea ocupatiilor din Romdnia si,
respectiv, in nomenclatorul de calificare pentru meseriile si funciiile din activitdile hoteliere si de turism din
Romdnia”,
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desfdsoara activitatea in structuri de primire turisticd, situate in zone, care sunt,
in mod traditional, frecventate sezonier de turisti, se pot inregistra in evidentele
agentiel judetene pentru ocuparea fortei de muncid din raza cireia isi au
domiciliul pentru a beneficia de sprijin in obtinerea unui alt loc de munca sau a
unei alte calificari profesionale, dupa caz.

Asadar, apreciem ca propunerea legislativa nu promoveaza o incadrare in
munca continua, ci discontinud, sezonierd, neludnd in considerare alte
alternative de ocupare pe care persoanele, care detin calificari in profesiunile
specifice din activitatile hoteliere si de turism, prevazute la art. 25 al
Ordonantei Guvernului nr. 58/1998, le au la dispozitie in perioadele in care nu
isi desfasoara activitatea in unitatile cu specific sezonier.

Totodata, conditia existentei stagiului de cotizare de minimum 12 de luni
in ultimele 24 de luni premergatoare datei inregistrarii cererii nu este
discriminatorie fatd de persoanele care nu cotizeazd pentru aceastd perioadi
minima, ludnd in considerare ca, dat fiind caracterul previzibil al incetarii
contractului de munca, persoanele aflate in astfel de situatii pot intreprinde
demersuri in vederea obtinerii unui alt loc de munci, eventual intr-un alt
domeniu, care sia le permita continuitate in angajare si ulterior indeplinirea
stagiului minim solicitat.

3. In forma prezentata propunerea legislativa ar putea fi calificata ca fiind
contrard prevederilor art. 16 alin. (1) din Constitutia Romdniei, republicatd,
deoarece se creeaza privilegii pentru categoriile de persoane vizate, respectiv
persoane care detin calificari in profesiunile specifice din activitatile hoteliere si
de turism, si pe cale de consecinta, discrimindri pentru celelalte categorii de
persoane care desfasoard, in conditiile legii, activitati cu caracter sezonier in
Romania, fara sa existe o justificare rezonabila si obiectiva.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in materie de
discriminare, precum si cea a Curtii Constitutionale sunt constante in a sublinia
ca principiul egalitatii nu semnifica uniformitate, la situatii diferite putand
exista un tratament juridic diferit.

De asemenea, aceeasi jurisprudentd subliniaza constant ideea ca diferenta
de tratament devine discriminare atunci cand se induc distinctii intre situatii
analoage s1 comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila
si obiectiva.

4. Raportat la intentia de reglementare, consideram ca, in masura in care
initiativa legislativa implica cresterea cheltuielilor la bugetul de stat, era necesar
a se avea in vedere prevederile art. 138 alin. (5) din Constitutie, conform carora
»Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de
finantare”. In acest sens, in Expunerea de motive, precum si in continutul
textului de lege, era necesar sa se precizeze sursa de finantare pentru fiecare
obiectiv de cheltuieli bugetare preconizat.
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De asemenea, potrivit art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ,In cazurile in care
se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative/mdsuri/politici
a caror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor
aprobate prin buget, se va intocmi o fisd financiard, care va respecta conditiile
previzute de Legea nr. 69/2010. In aceastd fisi se inscriu efectele financiare
asupra bugetului general consolidat, care trebuie sa aiba in vedere:

a) schimbarile anticipate in veniturile si cheltuielile bugetare pentru anul
curent §i urmdtorii 4 ani;

b) estimari privind esalonarea creditelor bugetare §i a creditelor de
angajament, in cazul actiunilor anuale si multianuale care conduc la
majorarea cheltuielilor,

c) masurile avute in vedere pentru acoperirea majorarii cheltuielilor sau
a minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
susfine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Vio DANCILA
PRIM!MINISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



