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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
art.139 din Legea nr.53/2003 - Codul Muncii

Analizind propunerea legislativd pentru completarea art.139
din Legea nr.53/2003 - Codul Muncii, (b593 din 6.11.2018),
transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/4751/13.11.2018 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D1170/15.11.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmdtoarele
observatii $i propuneri :

1. Propunerea legislativa are ca obiect completarea art.139 din
Legea nr.53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu un alineat nou, alin.(4), urmaérindu-se
stabilirea pentru Guvern a obligatiei de a emite, pana la data de 15
ianuarie a fiecdrui an, a unei hotdrari referitoare zilele de munca din
respectivul an, care preced si succed sarbatorilor legale pentru care se
acorda zile libere, precum si zilele in care se recupereaza acestea.

Prin continutul sidu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, potrivit art.73 alin.(3) lit.p) din
Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Legea fundamentala, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Mentiondm faptul ca prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu' se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor
legislative preconizate.



3. Din redactarea Expunerii de motive nu reiese ca solutiile
preconizate sa fi fost precedate de o temeinica fundamentare, luindu-
se in considerare interesul social, politica legislativa a statului roman
si cerintele coreldrii cu ansamblul reglementdrilor interne, asa cum
prevede art.6 alin.(1) teza a [I-a din Legea nr.24/2000.

De asemenea, semnaldm cd Expunerea de motive nu respecta
structura instrumentului de prezentare si motivare, prevazuta la art.31
din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, neprezentdnd in mod sistematizat si clar insuficientele
reglementarilor in vigoare. In plus, nu exista referiri la impactul
asupra sistemului juridic, cu sublinierea implicatiilor asupra legislatiei
in vigoare, si nici la consultarile derulate in vederea elaborérii
prezentei propuneri.

Referitor la absenta consultarilor, corelatd cu afirmatia din
Expunerea de motive cd ,la nivel economic se preconizeazd si
cresterea productivitatii”, precizdm cd, adoptarea prezentei propuneri
va afecta de o manierd evidenta activitatea angajatorilor din mediul
privat, ale cdror angajamente asumate fatd partenerii comerciali
(interni si externi) nu vor putea fi onorate la termen, din cauza
activitatii blocate pe parcursul mai multor siptdmani dintr-un an, ceea
ce va conduce la aplicarea de penalitati in relatiile contractuale, deci la
pierderi pentru acestia.

4. In ceea ce priveste obiectul prezentei propuneri, constand in
prevederea obligatiei pentru Guvern ca pana la data de 15 ianuarie a
fiecarui an si adopte o hotardre referitoare stabilirea zilelor care
preced si succed sarbatorilor legale, care vor fi declarate zile libere,
precum si a zilelor in care se recupereaza orele de muncé neefectuate,
precizdm ca, nefiind prevazute exceptii sau limitdri de sferd de
aplicare personald, masura preconizatd ar urma sd se aplice, fara
distinctie, angajatilor si angajatorilor din sectorul public, dar si celor
din sectorul privat.

In acest context, semnalim ci dispozitia preconizatd prin care
angajatorii din mediul privat vor fi obligati sd acorde zile libere,
conform hotdrarii Guvernului ce ar urma sa fie adoptatd in temeiul
prezentului proiect, este susceptibild sid aducd atingere libertatii
fundamentale prevazute la art.45 din Constitutie. Astfel, masura
ingradeste exercitarea libertatii economice a acestor angajatori, care se
vor confrunta cu perturbari sau chiar intreruperi (daca au un numar
mic de angajati) ale activitatilor economice desfasurate, precum si cu
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pierderi determinate de neindeplinirea la termen a obligatiilor
contractuale asumate fatd de partenerii comerciali.

Prin urmare, pentru evitarea incélcarii prevederilor art.45 din
Constitutie, propunem reconsiderarea prezentului proiect, in sensul
limitarii sferei personale de aplicare la angajatorii si personalul
din sectorul bugetar.

5. In subsidiar, formuldm unele observatii de redactare si de
tehnicd legislativa:

5.1. La articolul unic, in acord cu normele de tehnica
legislativa, este necesara reformularea partii dispozitive astfel:

,Articol unic.- Dupa alineatul (3) al articolul 139 din
Legea nr.53/2003 - Codul muncii, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.345 din 18 mai 2011, cu modificarile si
completarile ulterioare, se introduce un nou alineat, alin.(4), cu
urmatorul cuprins:”.

5.2. In textul propus pentru alin.(4), pentru rigoarea redactarii,
sintagma ,,Guvernul stabileste prin Hotdrare de Guvern” se va inlocui
prin sintagma ,,se stabilesc prin hotarare a Guvernului”.

In plus, pentru a conferi precizie normei, precum si pentru
respectarea stilului normativ, propunem ca sintagma ,,care preced si
succed sarbatorilor legale” sa se inlocuiascad prin sintagma ,.zile ce
preced si/sau succed zilelor de sirbatoare legald in care nu se
lucreaza, prevazute la alin.(1)”.

De asemenea, din aceleasi ratiuni, propunem inlocuirea
sintagmei ,respectiv zilele in care se recupereaza acestea” prin
sintagma ,,precum si zilele in care se recupereazi orele de munca
neefectuate”.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
t L. nr. 53/2003

Lege - Codul muncii

’ (v. 0.U.G. nr. 123/2003 - M. Of. nr. 919/22 dec. 2003); Decizia 1.C.C.J. nr. XL/2007 - M. Of. nr. 763/12 nov. 2007 (art. 269 alin.
(1) Decizia i.C.C.J. nr. LXXVII (78)/2007 - M. Of. nr. 553/22 jul. 2008 (art. 25 si art. 26); Decizia .C.C.J. nr. 1/2011 - M. Of. nr.
335/16 mai 2011 (art. 38 si art. 238); Decizia 1.C.C.J. nr. 6/2011 - M. Of. nr. 444/24 iun. 2011 (art. 74 alin. (1) lit. d)); Decizia
1.C.C.J. nr. 4/2012 - M. Of. nr. 248/12 apr. 2012 (art. 238 alin. (1), art. 241 alin. (1)); Decizia i.c.C.J. nr. 16/2012 - M. Of. nr.
817/5 dec. 2012 (art. 252 alin. (1); Decizia .C.C.J. nr. 1/2013 - M. Of. nr. 118/1 mar. 2013); Decizia 1.C.C.J. nr. 8/2014 - M. Of.
nr. 138/24 feb. 2015(art. 76 lit. b), art. 78))

M. Of. nr. 72/5 feb. 2003

1 republicare cu M. Of. nr. 345/18 mai 2011

renumerotare Lege - Codul muncii

L. nr. 76/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila

introduce, la 1 septembrie 2012, alin. (3) la
art. 269

2 completat prin

Nota: v. De la data intrarii in vigoare a Codului de proceduré civila, referirile din cuprinsul actelor normative la
hotérarea judecatoreasca "definitiva si irevocabild" sau, dupa caz, “irevocabild" se vor intelege ca fiind facute la
hotararea judecatoreasca "definitiva". In cuprinsul celorlalte acte normative in vigoare, sintagma "puterea de lucrt
judecat/puterea lucrului judecat” se Tnlocuieste cu sintagma "autoritatea de lucru judecat/autoritatea lucrului
judecat"; Ori de cate ori prin legi si prin alte acte normative se face trimitere la Legea nr. 31/1990 privind
societatile comerciale ori la "societatea comerciald/societétile comerciale", dup3 caz, trimiterea se considera a fi
facuta la Legea societatilor nr. 31/1990 ori, dup4 caz, la societatea/societatile reglementata/reglementate de
Legea nr. 31/1990, republicaté, cu modificarile si completérile ulterioare”.

L. nr. 147/2012 M. Of. nr. 509/24 iul. 2012

Lege pentru modificarea art. 139 alin. (1) din Legea nr.
53/2003 - Codul muncii

3 modificari prin

0.U.G. nr. 44/2012 M. Of. nr. 606/23 aug. 2012

Ordonanté de urgentd privind modificarea art. 81 din Legea nr.
76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civild

aprobata prin L. nr. 206/2012 M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

4 modificari prin

L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

5 modificari prin

(v. Decizia 1.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

0.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013
Ordonanta de urgenta privind modificarea Legii nr. 76/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civild, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative conexe

aprobata cu modificari si L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

completari prin

6 modificari prin

L. nr. 2/2013 M. Of. nr. 89/12 feb. 2013

Lege privind unele masuri pentru degrevarea instantelor
judecatoresti, precum si pentru pregatirea punerii in aplicare a
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila

7 modificari prin

A

Consiliul Legislativ - 20 noiembrie 2018

modifica art. 139 alin. (1)

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pdnad la | februarie 201.

la data de 1 februarie 2014, modificd art.
264, art. 265;
abrogad art. 261-263

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pand la 15 februarie
2013

»

modifica art. 269 alin. (1)
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8 modificari prin

9 modificari prin

10 modificari prin

11 modificari prin

12 modificari prin

13 modificari prin

14 admisa exceptie
de neconst. prin

15 modificari prin

16 admisa exceptie D.C.C. nr. 814/2015

de neconst. prin

Consiliul Legistativ -

. nr. 255/2013

.nr. 7712014

.nr. 12/2015

. nr. 97/12015

D.C.C. nr. 279/2015

D.C.C. nr. 279/2015

D.C.C. nr. 814/2015

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civild, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative conexe

M. Of. nr. 515/14 aug. 2013

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind
Codul de procedur penald si pentru modificarea si
completarea unor acte normative care cuprind dispozitii
procesual penale

M. Of. nr. 470/26 iun. 2014

Lege pentru modificarea alin. (4) al art. 251 din Legea nr.
53/2003 - Codul muncii

M. Of. nr. 52/22 ian. 2015

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 -
Codul muncii

M. Of. nr. 316/8 mai 2015

Lege pentru modificarea art. 137 alin. (1) din Legea nr.
53/2003 - Codul muncii

M. Of. nr. 431/17 iun. 2015

Decizia nr. 279 din 23 aprilie 2015 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 52 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii

M. Of. nr. 431/17 iun. 2015

Decizia nr. 279 din 23 aprilie 2015 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 52 alin. (1) it. b) din
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii

M. Of. nr. 950/22 dec. 2015

Decizia nr. 814 din 24 noiembrie 2015 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 60 alin. (1) lit. g) din
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii

M. Of. nr. 950/22 dec. 2015

Decizia nr. 814 din 24 noiembrie 2015 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 60 alin. (1) lit. g) din
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii

20 noiembrie 2018

© M.Of nr. 388728 1un. 2013

aprobd cu modificari si completari O. U G.
nr. 4/2013

modificd, la 1 februarie 2014, art. 61 lit. b),
introduce lit. ¢_1) la art. 52 alin. (1)

modifica art. 251 alin. (4)

modifica art. 56 alin. (1) lit. ¢), art. 145
alin. (2), art. 146;

introduce alin. (3)-(6) la art. 16, alin. (3) s
(4) la art. 92, alin. (4)-(6) la art. 145

modificd art. 137 alin. (1)

suspenda pentru 45 zile dispozitiile art. 52
alin. (1) lit. b) teza intdi(termenul se
implinegste la 1 august 2015)dupd care
opereazd prevederile art. 147 din
Constitutie

art. 52 alin. (1) lit. b) teza intdi

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
dispozitiile art. 60 alin. (1) lit. g) (termenul
se implineste la 5 februarie 2016) dupd
care opereazd art. 147 din Constitutie

art. 60 alin. (1) lit. g)
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17 modificari prin L. nr. 57/2016 M. Of. rr, 283/14 apr. 2016

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 273/2004
privind procedura adoptiei, precum si a altor acte normative

introduce lit. g} la aliﬁ. (1) alart. 51 |

’ in cuprinsul Legii nr. 273/2004 privind procedura adoptiei, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
precum si in cuprinsul actelor normative in vigoare din domeniul adoptiei, sintagma "deschiderea procedurii
adoptiei interne" se inlocuieste cu sintagma "deschiderea procedurii adoptiei”, denumirea "Oficiul Roman pentru
Adoptii" sau, dupa caz, "Oficiul” se inlocuieste cu denumirea "Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor
Copilului sl Adoptie" sau, dupa caz, cu "A.N.P.D.C.A.", sintagma "potrivire teoreticd" se inlocuieste cu sintagma
“potrivire initiald" i termenul "ordin" se inlocuieste cu termenul "decizie". Prin exceptie de la prevederile alin. (1),
in cuprinsul dispozitiilor art. 20 alin. (2) sl (3) si art. 21 alin. (1) din Legea nr. 273/2004, republicata, cu modificarile
si completérile ulterioare, termenul "Oficiul” se nlocuieste cu termenul "comisia”.

18 admisa exceptie D.C.C. nr. 261/2016 M. Of. nr. 511/7 iul. 2016

de neconst. prin pecizia nr. 261 din 5 mai 2016 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 52 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii

19 modificari prin  D.C.C. nr. 261/2016 M. Of. nr. 511/7 iul. 2016

Decizia nr. 261 din 5 mai 2016 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 52 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii

20 modificari prin L. nr. 176/2016 M. Of. nr. 808/13 oct. 2016

Lege pentru modificarea alin. (1) al art. 139 din Legea nr.
53/2003 - Codul muncii

21 completat prin L. nr. 220/2016 M. Of. nr. 931/18 nov. 2016

Lege pentru completarea alin. (1) al art. 139 din Legea nr.
53/2003 - Codul muncii

22 modificari prin  0.U.G. nr. 53/2017 M. Of. nr. 644/7 aug. 2017

Ordonanté de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 53/2003 - Codul muncii

aprobata cu modificari i L. nr. 88/2018 M. Of. nr. 315/10 apr. 2018
completari prin

23 admisa exceptie D.C.C. nr. 759/2017 M. Of. nr. 108/5 feb. 2018

de neconst. prin Decizia nr. 759 din 23 noiembrie 2017 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 56 alin. (1) lit. c) teza
a doua, prima ipoteza din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii

24 modificari prin ~ D.C.C. nr. 759/2017 M. Of. nr. 108/5 feb. 2018

Decizia nr. 759 din 23 noiembrie 2017 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 56 alin. (1) lit. ¢) teza
a doua, prima ipoteza din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii

25 completat prin L. nr. 64/2018 M. Of. nr. 226/13 mar. 2018

Lege pentru completarea alin. (1) al art. 139 din Legea nr.
53/2003 - Codul muncii

Consiliul Legislativ - 20 noiembrie 2018

art. 52 alin. (1) lit. a)

suspendd pentru 45 de zile dispozitiile art.
52 alin. (1) lit. a) (termenul se implineste
la 22 august 2016) dupd care opereazd
prevederile art. 147 din Constitufie

modificd art. 139 alin. (1)

introduce o noud liniutd la art. 139 alin. (1)

modifica art. 16, art. 17 alin. (3), art. 119,
art. 260 alin. (1) lit. e) si art. 265 alin. (2);
introduce art. 15 1, lit. e_1)-e_3) sig) la
art. 260 alin. (1), alin. (1_1), (4) si (5) la
art. 260;

abrogd art. 264 alin. (4)

art.56 alin. (1) lit. ¢) teza a doua, prima
ipotezd

suspendd pentru 45 de zile dispozitiile art.
56 alin. (1) lit. ¢) teza a doua, prima
ipotezd( termenul se implineste la 21 mar.
2018, dupd care opereazd prevederile art.
147 din Constitutie

introduce o noud liniutd la art. 139 alin. (1,
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26 modificari prin
1

27 modificari prin

28 admisa exceptie
de neconst. prin

29 modificari prin

Consiliul Legislativ -

L.nr.88/2018  M.Of.nr. 315/10 apr. 2018

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 53/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr.
53/2003 - Codul muncii

L. nr. 127/2018 M. Of. nr. 491/14 iun. 2018

Lege pentru modificarea $i completarea unor acte normative
privind personalul navigant

D.C.C. nr. 387/2018 M. Of. nr. 642/24 iul. 2018

Decizia nr. 387 din 5 iunie 2018 referitoare la exceptia de
neconstituionalitate a dispozitiilor art. 53 alin. (1) teza intai din
Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice si
ale art. 56 alin. (1) lit. ¢) teza intai din Legea nr. 53/2003 -
Codul muncii

0.U.G. nr. 96/2018 M. Of. nr. 963/14 nov. 2018

Ordonanta de urgentd privind prorogarea unor termene,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative

20 noiembrie 2018

(1) si(2), art. 119, art. 260 alin. (1) lit. e) 51
e 1)-e 3)siart 260 alin. (1_1);

introduce art. 16_1, alin. (3) la art. 139 si
alin. (4)-(6) la art. 260

modifica art. 277 alin. (2);
introduce alin. (7) la art. 72

constatd cd dispozitiile art. 56 alin. (1) lit.
¢) teza intdi sunt constitutionale in mdsura
in care sintagma ,, conditii de varsta
standard” nu exclude posibilitatea femeii
de a solicita continuarea executarii
contractului individual de munca, in
conditii identice cu barbatul, respectiv
pand la implinirea vdrstei de 65 de ani

modifica art. 56 alin. (1) lit. c);
introduce alin. (3) la art. 56 si alin. (1_1) si
(1_2)laart 164
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