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Presedintia Romdnisi la Consiliul Uniunil Europene

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativid pentru modificarea si completarea
Decretului-Lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate din motive politice de dictatura instauratd cu incepere de la
6 martie 1945, precum si celor deportate in strdindtate ori constituite in
prizonieri, initiatd de doamna deputat PNL Raluca Turcan si un grup de
parlamentari PNL si Minoritéti Nationale (Bp. 609/2018).

I.  Principalele reglementiri

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art.4
alin. (1) din Decretul-Lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instauratd cu
incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in strdindtate ori
constituite in prizonieri, republicat, cu modificarile si completdrile
ulterioare, in sensul majordrii indemnizatiei lunare acordati persoanelor
aflate in situatiile' prevazute la art. 1 alin. (1) lit. a), b) si e) si alin. (2) de la

' (1) Constituie vechime in muncd si se ia in considerare la stabilirea pensiei gi a celorlalte drepturi ce se acordd, in
Junctie de vechimea in muncd, timpul cdt o persoand, dupd data de 6 martie 1945, pe motive politice:

a) a executat o pedeapsd privativd de libertate in baza unei hotdrdri judecdtoresti rdmase definitivd sau a fost lipsitd
de libertate in baza unui mandat de arestare preventivd pentru infractiuni politice;

b) a fost privatd de libertate in locuri de definere in baza unor mdsuri administrative sau pentru cercetdri de cdtre
organele de represiune;

e) a fost strdmutatd intr-o altd localitate.

(2) De aceleasi drepturi beneficiazd §i persoana care:

a) a fost deportatd in strdindtate dupd 23 august 1944,

b) a fost constituitd in prizonier de cdtre partea sovieticd dupd data de 23 august 1944 ori, fiind constituitd ca atare,
inainte de aceastd datd, a fost refinutd in captivitate dupd incheierea armistitiului.



400 de lei, cat este in prezent, la 700 de lei pentru fiecare an de persecutie
din motive politice, precum si in sensul acordarii copiilor acestor persoane
a dreptului la o indemnizatie echivalenta cu cuantumul salariului minim brut
pe economie, in plata.

I1. Observatii

1. Prin Decretul-Lege nr. 118/1990 se instituie unele drepturi cu
caracter reparatoriu acordate persoanelor persecutate din motive politice de
dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie 1945,

Indemnizatiile lunare acordate in baza Decretului-Lege nr. 118/1990
au fost indexate/majorate, in timp, prin acte normative adoptate de Guvern,
respectiv de Parlamentul Romaniei.

2. Precizam faptul cad initiativa legislativa vizeazd majorarea
indemnizatiilor doar pentru anumite categorii de beneficiari, iar prin aceste
masuri, s-ar crea discriminare fatd de celelalte categorii de beneficiari ai
legii.

3. Referitor la textul initiativei legislative, constatim ca initiatorii au
propus acordarea unei indemnizatii copiilor persoanelor care s-au aflat in
situatiile art. 1 alin. (1) lit. a), b) si ) si alin. (2), far3 a corela aceste aspecte
cu dispozitiile existente in cadrul Decretului-Lege nr. 118/1990.

Astfel, avand in vedere faptul ca, potrivit prevederilor? art. 3 alin. (2)
din Decretul-Lege nr. 118/1990, copiilor acestor persoane li se acorda si
dreptul la pensie de urmas®, considerim ca ar fi fost necesard motivarea
necesitatii cumularii acesteia cu indemnizatia propusa. Pentru identitate de
ratiune, exemplificim dispozitiile art. 5 din Decretul-Lege nr. 118/1991, in
cadrul caruia se instituie®, la alin. (1), (2) si (4), o indemnizatie lunari de

2 In cazul celor decedati, urmasii acestora au dreptul la pensie de urmas in conditiile legii, cu luarea in calcul a
vechimilor stabilite potrivit prezentului decret-lege.

¥ A se vedea, in acest sens, §i conditiile acordarii pensiei de urmas, prevazute in cadrul Sectiunii a 5-a din Capitolul IV
al Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificdrile si completdirile ulterioare.

YArt 5

1) Sotul/Sotia celui decedat, din categoria celor dispdruti sau exterminati in timpul detentiei, internati abuziv in spitale
de psihiatrie, deportati, prizonieri sau cdrora li s-a stabilit domiciliu obligatoriu, are dreptul la o indemnizatie lunard de
400 lei neimpozabild, dacd ulterior nu s-a recdsdtorit,

(2) De aceleagi drepturi beneficiaza sotul (sofia) celui decedat dupa iegirea din inchisoare, din spitalul de psihiatrie,
dupd intoarcerea din strdmutare, din deportare, din prizonierat sau dupd incetarea mdsurii de stabilire a domiciliului
obligatoriu, dacd ulterior nu s-a recdsdtorit,

(4) Beneficiazd de indemnizatia prevdzutd la alin. (1) si sotul (sofia) celui decedat in conditiile prevdizute la alineatele
precedente si care, din motive de supraviefuire, a fost nevoit (nevoitd) sd divorfeze de cel inchis, internat abuziv in spitale



400 de lei pentru respectivele persoane, mentionand, la alin. (3), faptul ca
"Aceastd indemnizatie se poate cumula cu orice pensie” .

Raportat la situatia acestora, in cadrul art. 6 legiuitorul a mai prevazut
si faptul ¢ "Persoanele care s-au aflat in una dintre situatiile prevdizute la
art. I alin. (1) si (2) nu pot beneficia §i de drepturile previzute la art. 5.
In acelasi sens, considerim ca si persoanele vizate pentru acordarea
indemnizatiei, respectiv copiii persoanelor care s-au aflat in situatiile
prevazute la art. 1 alin. (1) lit. a), b) si e) si alin. (2), se pot afla intr-una din
situatiile prevazute la art. 1 alin. (1) si (2) si, prin urmare, pot dobandi mai
multe drepturi financiare.

De asemenea, avind in vedere faptul ca initiatorii previd pentru
persoancle mentionate anterior o indemnizatie lunard echivalentd cu
cuantumul salariului minim brut pe economie in plata la data intrarii in
vigoare a legii, apreciem ca exista posibilitatea ca sumele acordate acestora
sd depaseasca indemnizatia acordara persoanelor care au fost direct afectate,
respectiv cele care s-au aflat in situatiile prevazute la art. 1 alin. (1) lit. a),
b) si e) si alin. (2), carora, prin initiativa legislativa, li se propune marirea
cuantumului indemnizatiei lunare de la 400 de lei, la 700 de lei.

Prin urmare, se incalcd si dispozitiile art. 6 alin. (1) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativé pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit
caruia:

"(1) Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli necesare,
suficiente si posibile care sda conducd la o cdt mai mare stabilitate i
eficienta legislativa. Solutiile pe care le cuprinde trebuie sd fie temeinic
Jundamentate, ludndu-se in considerare interesul social, politica legislativi
a statului romdn si cerintele coreldrii cu ansamblul reglementdrilor interne
§i ale armonizdrii legislatiei nationale cu legislatia comunitard si cu
tratatele internafionale la care Romdnia este parte, precum gsi cu
Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

(2) Pentru fundamentarea noii reglementdri se va porni de la dezideratele
sociale prezente si de perspectivd, precum §i de la insuficientele legislatiei
in vigoare.

de psihiatrie, deportat, prizonier, strdmutat sau cdruia i s-a stabilit domiciliu obligatoriu, dacd nu s-a recdsdtorit gi dacd
poate face dovada cd a conviefuit cu victima pdnd la decesul acesteia.



(3) Proiectele de acte normative se supun spre adoptare insotite de o
expunere de motive, o notd de fundamentare sau un referat de aprobare,
precum §i de un studiu de impact, dupd caz.

(4) Actele normative cu impact asupra domeniilor social, economic si de
mediu, asupra bugetului general consolidat sau asupra legislatiei in vigoare
sunt elaborate pe baza unor documente de politici publice aprobate de
Parlament sau de Guvern. Guvernul defineste tipurile si structura
documentelor de politicd publicd”.

Avénd in vedere sus-mentionate, apreciem ca prin prezenta initiativa
legislativd se incalca dispozitiile art. 1 alin. (5) si art. 16 din Constitutia
Romaniei, republicata.

4. Cu privire la suportarea finantarii prestatiilor propuse ca reparatii
morale din bugetul asigurarilor sociale de stat, astfel cum se propune in
Expunerea de motive, opinam ca aceasta nu poate fi sustinuta, intrucat acest
fond este intemeiat pe principiul contributivitatii si este destinat exclusiv
platii drepturilor de pensie acordate in sistemul public de pensii, iar
indemnizatiile prevazute de Decretul-Lege nr. 118/1990 au caracter
reparatoriu si sunt suportate integral din bugetul de stat.

5. Mentiondm ca, in cursul lunii decembrie 2018, erau in plata un
numdr de 33.485 de beneficiari ai Decretului-Lege nr. 118/1990, cheltuiala
lunard fiind de 36.674.606 lei.

Majorarea propusa de initiativa legislativd ar conduce la o cheltuiald
lunard de 57.367.324 lei. Prin urmare, influenta financiard ar fi de
20.692.718 lei.

In acest sens, mentiondm cd, potrivit prevederilor Legii nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificdarile si completarile ulterioare, si ale
Legii responsabilitatii  fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu
modificarile ulterioare, in situatia initierii unor mdasuri care conduc la
majorarea cheltuielilor bugetare, este necesar sa fie prezentat atit impactul
determinat de aplicarea acestor masuri asupra veniturilor si cheltuielilor
bugetare, cit si masurile propuse in vederea compensdrii majoririi
cheltuielilor bugetare, astfel incét sd nu fie afectat deficitul bugetar.

6. In ceea ce priveste continutul Expunerii de motive, precizam faptul
cd acesta nu a fost intocmit cu respectarea normelor de tehnica legislativa
prevazute de Legea nr. 24/2000.



In acest sens, precizam faptul c3, desi in cadrul Expunerii de motive
initiatorii propun ca sotia/sotul supravietuitor si copiii celor care au avut de
suferit din motive politice sd beneficieze de o indemnizatie lunari
echivalentd cu un salariu minim brut aflat in plati la data intrarii in vigoare
a legii, in articolul unic al propunerii legislative acordarea acestei
indemnizatii vizeazd doar “copiii persoanelor care s-au aflat in situatiile
prevazute la art. 1 alin. (1) lit. a), b) si e) si alin. (2)”, neexistand referire si
la sotul/sotia supravietuitoare. Drept consecinta, sunt incélcate dispozitiile®
art. 32 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, in ceea ce priveste corelarea motivirii
din Expunerea de motive cu forma finald a propunerii elaborate de catre
initiatori.

Avand in vedere dispozitiile art. 31 si ale art. 33 din lege, consideram
ca ar fi fost necesar ca Expunerea de motive sa fie insotitd de o motivare
pentru care este necesard interventia normativa.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Viorica DANCILA
PRIM-MINISTRU

1

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului

’ "Motivarea trebuie sd se refere la forma finald a proiectului de act normative”,



