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AVIZ
referitor la propunerea legislativia pentru modificarea Ordonan;ei
de urgenti a Guvernului nr.74/2013 privind unele misuri pentru

imbunititirea si reorganizarea activititii Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.74/2013 privind unele
maisuri pentru imbunétitirea si reorganizarea activititii Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative (b353/26.06.2018), transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.XXXV/3489/4.07.2018 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr.D715/4.07.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.74/2013 privind
unele masuri pentru imbunatatirea si reorganizarea activitatii Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr.144/2014, cu modificarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, prin proiect se urmireste
»revenirea la modul de organizare a administratiilor financiare la nivel
Judetean, mai aproape de contribuabili” in vederea imbunatitirii ,,atat
a ratei de colectare, cét si a relatiei cu platitorii de taxe si impozite”.

Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75



alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizati
este Senatul.

2. Mentiondm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor
legislative preconizate.

3. Intrucat propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
de stat este necesar solicitarea punctului de vedere al Guvernului,
potrivit art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutie.

De asemenea, apreciem ca trebuie respectate prevederile art.33
din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, care reglementeazd obligativitatea efectudrii studiului de
impact.

Totodata, in considerarea dispozitiilor art.15 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata, fiind vorba de
o Initiativd a carei adoptare poate atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, initiatorii trebuie sd prezinte fisa financiard prevazutd la
art.15 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Cu privire la solutia legislativa propusa, apreciem ca ar fi
recomandata solicitarea unui punct de vedere al Guvernului, intrucat
demersul legislativ vizeazi reorganizarea unor structuri din sfera
administratiei publice centrale de specialitate.

4. Potrivit art.6 alin.(1) teza intdi din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare ,,proiectul de act
normativ trebuie sa instituie reguli clare, suficiente si posibile care sd
conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficientd legislativa ™.

In acest context, remarcam faptul cd, propunerea legislativa
instituie unele reguli insuficient conturate, iar in lipsa unor norme
clare privind modalitatea de aplicare, actul normativ nu poate avea
eficienta legislativa.

Astfel, norma propusa la art.10 alin.(2), de preluare a directiilor
generale regionale ale finantelor publice de catre directiile finantelor
publice judetene din aria de competenta, prin fuziune prin absorbtie,
nu poate fi aplicati. In fapt, initiatorii au in vedere divizarea
respectivelor directii generale regionale, operatiune care nu s-ar putea
realiza fard delimitarea exacta a patrimoniului, a drepturilor si
obligatiilor preluate de fiecare dintre persoanele juridice infiintate
potrivit art.10 alin.(1) din proiect.



Mentiondm ca, potrivit art.10 alin.(2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.74/2013, directiile generale regionale ale finantelor
publice s-au infiintat prin transformarea directiei generale a
finantelor publice a judetului in care a fost stabilit sediul directiei
generale regionale, prin fuziunea prin absorbtie a celorlalte directii
generale judetene ale finantelor publice din aria de competenta.

Fata de cele de mai sus, este necesard completarea proiectului cu
dispozitii referitoare la criteriile si modalitatea de redistribuire a
patrimoniului si a bugetului directiei generale regionale intre directiile
finantelor publice judetene infiintate prin proiect. De asemenea, pentru
o reglementare completd, trebuie stabilite si criterii in ceea ce priveste
preluarea litigiilor si a personalului de catre fiecare din directiile
finantelor publice judetene infiintate.

In acest fel, va fi indeplinita cerinta de previzibilitate a normei
juridice, astfel cum constant a retinut Curtea Constitutionald in
jurisprudenta sa in materie.

Cu privire la caracterul previzibil pe care trebuie sa il
indeplineascd orice norma juridici, Curtea Constitutionald, prin
Decizia nr.363/2015, a retinut ca ,,orice act normativ trebuie sa
indeplineasca anumite conditii calitative, printre acestea numarandu-
se previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta trebuie sd fie suficient
de precis si clar pentru a putea fi aplicat (...) O lege indeplineste
conditiile calitative impuse atdt de Constitutie, cat si de Conventie,
numai dacd norma este enuntatd cu suficientd precizie pentru a
permite cetdteanului sd isi adapteze conduita in functie de aceasta,
astfel incdt, apeldnd la nevoie la consiliere de specialitate in materie,
el sd fie capabil sd prevadd, intr-o mdsurd rezonabild, fatd de
circumstangele spetei, consecinfele care ar putea rezulta dintr-o
anumitd faptd si sa isi corecteze conduita’.

6. Sub rezerva celor de mai sus, la actuala formd a proiectului,
din punct de vedere al redactarii si al respectarii normelor de tehnica
legislativa, se retin urmatoarele:

6.1. La partea introductiva a art.l, pentru o completd informare
juridica, sintagma ,,Ordonanta de urgentd nr.74/2013” se va reda sub
forma ,,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.74/2013”.

De asemenea, avand in vedere ca prin propunerea legislativd nu
se aduc interventii legislative de natura completdrii asupra actului
normativ de bazi, expresia ,,si se completeaza” se va elimina.



6.2. La pct.1, la textul propus pentru alin.(2) al art.10, intrucét
sintagma ,,din municipiile unde le-a fost stabilit sediul” este inutil,
sugeram eliminarea acesteia.

La alin.(5), pentru corectitudinea informatiei juridice, expresia
,»dupa caz” se va elimina.

Totodata, este de analizat situatia personalului contractul, avand
in vedere cd Legea nr.188/1999, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare, nu este aplicabild acestei categorii de personal.

6.3. La pct.2, la textul propus pentru alin.(2) al art.11, intrucat
sintagma ,,procedurile aflate in derulare” este imprecisa, recomandim
inlocuirea acesteia cu procedurile avute in vedere.

6.4. La partea introductivi a art.Il, pentru utilizarea unui
limbaj normativ, sintagma ,,de la intrarea in vigoare” se va reda sub
forma ,,de la data intrarii in vigoare”.

Referitor la solutiile propuse pentru lit.a) —b), semnalam ca
dispozitiile nu respecta conditiile de claritate si precizie, intrucét atat
Ministerul Finantelor Publice, cat si Agentia Nationald de
Administrare Fiscald emit ordine pentru aplicarea acelorasi prevederi,
respectiv prevederile art.11 alin.(4).

Semnaldm ca la art.11 alin.(4) teza a doua, este previdzut un
ordin al presedintelui Agentiei, cu avizul Ministerului Finantelor
Publice. Prin urmare este de analizat daca textele propuse la lit.a) si b)
au in vedere respectivul ordin.

6.5. Precizdm ca, in prezent, este in vigoare Hotararea
Guvernului nr.520/2013 privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald, cu modificarile si completarile
ulterioare. Avand in vedere modificarile in structura organizatoricd a
Agentiei, este necesard o normd prin care sa se instituie un termen
pentru modificarea respectivei hotarari a Guvernului, in sensul
corelarii acesteia cu noile solutii legislative propuse.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 74/2013 M. Of. nr. 389/29 iun. 2013

Ordonanta de urgenta privind unele mésuri pentru imbunétéatirea si reorganizarea activitatii
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative

aprobata cu modificari i completari prin L. nr. 144/2014 M. Of. nr. 777/24 oct. 2014

in cuprinsul actelor normative in vigoare urméatoarele denumiri se inlocuiesc, dupa cum urmeaza: a) .Autoritatea Nationald a
Vamilor" cu "Agentia Nationald de Administrare Fiscald"; b) "directiile generale ale finantelor publice judetene, Directia generala
a finantelor publice a municipiului Bucuresti, directiile regionale pentru accize si operatiuni vamale, directiile judetene si a
municipiului Bucuresti pentru accize si operatiuni vamale" cu "directiile generale regionale ale finantelor publice”.

1 modificari prin  0.U.G. nr. 8/2014 M. Of. nr. 151/28 feb. 2014 modificd art. 4 alin. (3);

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea unor  introduce alin. (16) 5i (17) la art. 4
acte normative si alte masuri fiscal-bugetare

aprobatd cu modificari prin L. nr. 197/2015 M. Of. nr. 529/16 iul. 2015

2 modificari prin L. nr. 144/2014 M. Of. nr. 777/24 oct. 2014 modifica art. 4 alin. (1)-(6) si alin. (7)
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului partea introductiva, art. 4 alin. (8), art. 4
nr. 74/2013 privind unele masuri pentru imbunatatirea si alin, (11), art. 4 alin. (12) 5i (13), art. 7

reorganizarea activitatii Agentiei Nationale de Administrare

Fiscala, precum si pentru modificarea si completarea unor alin. (4), art. 14;

acte normative introduce alin. (7_1) la art. 4, alin. (11 _1),
alin. (13_1) §i (13_2) la art. 4, alin. (5) §i
(6) laart. 7

3 aprobata cu L. nr. 144/2014 M. Of. nr. 777/24 oct. 2014

modificari si Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului

completari prin nr. 74/2013 privind unele m&suri pentru imbunaté&tirea si
reorganizarea activitatii Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative

4 modificari prin  0.U.G. nr. 83/2014 M. Of. nr. 925/18 dec. 2014 abroga art. 4 alin. (16) si (17)

Ordonanta de urgenta privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice in anul 2015, precum si alte masuri in
domeniul cheltuielilor publice

aprobata cu modificarisi L. nr. 71/2015 M. Of. nr. 233/6 apr. 2015
completari prin
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L. nr. 188/1999 M. Of. nr. 600/8 dec. 1999

Lege privind Statutul functionarilor publici

Nota: v. Decizia .C.C.J. nr. LXXVII (77)/2007 - M. Of. nr. 553/22 iul. 2008 (art. 35 alin. (2)); Decizia 1.C.C.J. nr. LXXVIII
(78)/2007 - M. Of. nr. 553/22 iul. 2008 (art. 31, art. 117); Decizia I.C.C.J. nr. 20/2009 - M. Of. nr. 880/16 dec. 2009 (art. 31 alin.
(1) lit. ¢) i d)); D.C.C. nr. 1629/2009 - M. Of. nr. 28/14 ian. 2010 (art. 13 alin. (1) lit. d), art. 22 alin. (1) lit. j), art. 22_1, art. 58,
art. 62 alin. (2) si (3), anexa); Decizia .C.C.J. nr. 28/2009 - M. Of. nr. 44/20 ian. 2010 (art. 35 alin. (2); Decizia 1.C.C.J.
nr.12/2016 - M. Of. nr. 408/30 mai 2016 (art. 99 alin. (6)

1 republicare cu M. Of. nr. 365/29 mai 2007
renumerotare Lege privind Statutul functionarilor publici

2 modificari prin ~ O.U.G. nr. 125/2008 M. Of. nr. 694/13 oct. 2008 modificd art. 29 alin. (3);

Ordonanta de urgenté pentru modificarea si completarea at.  introduce alin. (3_1) la art. 29
29 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici

aprobata prin L. nr. 81/2009 M. Of. nr. 221/6 apr. 2009

3 modificari prin ~ O.U.G. nr. 229/2008 M. Of. nr. 3/5 ian. 2009 abrogd art. 112 alin. (2) si (3)

Ordonanta de urgenta privind ma3suri pentru reducerea unor
cheltuieli la nivelul administratiei publice

aprobata prin L. nr. 144/2009 M. Of. nr. 307/11 mai 2009

4 modificari prin ~ O.U.G. nr. 3/2009 M. Of. nr. 84/11 feb. 2009 modificd art. 19 alin. (1) si (2), anexa;

Ordonanta de urgenta pentru modificarea §i completarea unor  abrogd art. 12 lit. a)
acte normative referitoare la organizarea si functionarea unor
structuri din cadrul aparatului de lucru al Guvernului

respinsa prin L. nr. 379/2009 M. Of. nr. 870/14 dec. 2009
Nota: v. D.C.C. nr. 1039/2009 - M. Of. nr. 582/21 aug. 2009

5 modificari prin L. nr. 81/2009 M. Of. nr. 221/6 apr. 2009 aprobd O.U.G. nr. 125/2008

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 125/2008 pentru modificarea si completarea art. 29 din
Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici

6 modificari prin  0.U.G. nr. 37/2009 M. Of. nr. 264/22 apr. 2009 modificd art. 13 alin. (1) lit. d), art. 22 alin,
Ordonanta de urgenta privind unele masuri de imbunatstire a (1) lit. j), art. 58, art. 62 alin. (2) si (3),
activitatii administratiei publice anexa;

respinsa prin L. nr. 41/2010 M. Of. nr. 170/16 mar. 2010

introduce art. 22 1
Nota: v. D.C.C. nr. 1257/2009 - M. Of. nr. 758/6 nov. 2009

7 modificari prin L. nr. 144/2009 M. Of. nr. 307/11 mai 2009 aprobd O.U.G. nr. 229/2008

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 229/2008 privind masuri pentru reducerea unor cheltuieli la
nivelul administratiei publice
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