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Expunere de motive

Romania are o mare problema demograficd, rezultat al scaderii natalitatii si migratiei
masive, in special dupa aderare. Ca urmare, a aparut si se dezvolta o alta problema majora: lipsa
fortei de muncd, in special a fortei de munci calificate.

Prima parte a propunerii legislative vizeaza acordarea creditului fiscal pentru cheltuielile
privind functionarea unitatilor de educatie timpurie aflate in administrarea contribuabilului sau
sumele achitate de contribuabil pentru plasarea copiilor angajatilor in unitati de educatie timpurie
aflate in unitati care ofera servicii de educatie timpurie.

Unul din motivele pentru care familiile tinere améana (uneori prea mult) decizia de a avea
copii este si lipsa creselor, ca solutie de ingrijire a copiilor inainte de a putea fi dusi la gradinita
(3 ani). Problema a fost sesizata si in programul de guvernare PSD, care propune infiintarea a
peste 2.000 de crese in urmatorii ani.

Concediul de maternitate de 2 ani (extrem de generos) nu reprezintd o solutie pentru
multe din mame, pentru simplul motiv ca dupa 2 ani reintegrarea in profesie este extrem de
dificild, in special atunci cand vorbim de oameni educati, cu meserii de inalta calificare. Accesul
la bone este redus (lipsa de persoane cat de cét calificate/de incredere) si scump. In plus, cea mai
mare parte a angajirilor in acest segment este facuta la negru, fara contracte, ceea ce creeaza alte
probleme.

Este nevoie deci de o solutie care si permita rezolvarea rapida a crizei de crese. Consider
cd acest lucru poate fi ficut doar prin implicarea masiva a sectorului privat, prin crearea unui
parteneriat real intre stat si privat, parteneriat care sd functioneze insa fara complicatii
birocratice.

Cresele private exista, dar sunt putine si costd mult. Cerere existd, dar nu este solvabila,
acestea costd aproximativ 1.500 lei/lund, nu mult sub salariul mediu net pe economie, ceea ce
face ca putini sa poata plati.

Refacerea sistemului de crese este foarte importanta si dintr-un alt punct de vedere, al
educatiei tlmpum Exista studii serioase care demonstreaza importanta educatiei primite in primii
5 ani de viata si cu precadere in pnmu 3 ani (1.000 de zile), atunci cand se formeazi majoritatea
sinapselor in creierul viitorului adult si — din fericire, Parlamentul deja a adoptat o lege care trece
cresele in subordinea Ministerului Educatiei Nationale si introduce un calendar de obligativitate
a gradinitei.

Cea mai eficienti investitie in educatie este la aceastd varsta, costurile pentru a recupera
lipsa educatiei in primii 5 ani de viatd fiind mult mai mari ulterior. Slaba infrastructurd
prescolard romaneasca (crese in special, dar si gradmlte) este poate principalul motiv pentru
procentul imens al analfabetismului functional la copiii de clasa a 8-a (40% medie).

Propunerea legislativa de modificare a Codului Fiscal vine in ajutorul persoanelor
juridice care infiinteaza crese si/sau gradinite pentru copiii angajatilor proprii sau platesc pentru
plasarea copiilor angajatilor in crese si/sau gradinite (private sau de stat) sa beneficieze de credit
fiscal prin deducerea sumelor platite din sumele de plata la bugetul de stat (impozit pe profit, pe
salarii, TVA, accize) in luna sau trimestrul in care acestea sunt cheltuite, in limita unui plafon
rezonabil (1.500 lei/luna).



Este dificil de calculat, dar nu poate fi unul semnificativ (mai degraba va fi neutru) tinand
cont ci in anumite situatii masura poate chiar aduce fonduri suplimentare la buget chiar si
calculat ca efect de runda 1.

Exemplu: mama cu salariu mediu, revine la muncd dupd 1 an iar angajatorul plateste
1.500 lei/lund si primeste credit fiscal.

Salariu brut: 4.200 lei; CAS + CASS: 1.470 lei; impozit : 273 lei => salariu net: 2.457 lei
=> indemnizatie concediu maternitate (80%): 1.965 lei.

Daca mama sti acasd, statul plateste 1.965 lei/luna.

Daci mama revine la munca dupi | an, pe toatd durata celui de al doilea an statul
cheltuieste 1.500 lei (cresa, indirect prin credit fiscal), dar incaseaza 1.743 lei (CAS, CASS,
impozit) si nu mai plateste 1.965 lei, deci castigul net al bugetului este in aceste conditii de 2.208
lei/luna. Evident, din anul 3 avem un cost de 1.500 lei.

La evaluarea impactului bugetar, trebuie insa luat in calcul si costurile de care statul se
degreveaza, aici ma refer la:

-investitia initiald cu constructia cresei. Pentru o cresd de 100 de locuri estimez ca este
nevoie de minim 1.400 mp construiti + curte, ceea ce inseamna minim 1.400.000 euro (6,5 mil
lei) investitie initiala (constructie + dotari) — in realitate poate fi semnificativ mai mult;

-salariile personalului, minim 20 de persoane calificate (aproximativ 90.000 lei/luna, 900
lei/copil/luna)

Luand in calcul cifra de la Brasov (10 mil incl TVA, 8,4 fard TVA), rezultd o investitie
initiald de 105.000 lei/copil. [n cat timp s-ar acoperi din creditul fiscal? Daca ludm si un cost
curent de aprox. 900 lei/copil, diferenta de 600 de lei acoperi cei 105.000 in 175 luni, adica 14,5
ani (firi a lua in calcul si costul finantérii).

Oricum ar fi (cost sau venit bugetar), ce conteaza este sa avem o solutie pentru o nevoie
clard, solutie care ajutd atét la cresterea natalitatii - in special in zona in care cresterea natalitatii
este cel mai de dorit (tineri angajati) dar si la rezolvarea partiala a crizei fortei de muncé (prin
revenirea mai rapidi a mamelor la muncd). Sunt convins ca angajatorii vor apela la aceastd
facilitate pentru a atrage forta de muncd, avantajul competitiv fatd de cei care nu ar asigura
educatia timpurie.

Invitamant dual universitar:

Partea a doua a propunerii legislative vizeaza facilitatile fiscale pentru operatorii
economici, persoane juridice care intentioneaza sa sprijine sistemul de invatdmant dual
universitar. Acestia au dreptul si deduca si cheltuielile efectuate pentru organizarea si
desfisurarea invatimantului dual universitar, potrivit reglementarilor legale din domeniul
educatiei nationale.

in plus, in ceea ce priveste investitiile si mijloacele fixe definute si utilizate pentru
organizarea si desfasurarea invatimantului dual universitar, potrivit reglementarilor legale din
domeniul educatiei nationale, acestea reprezinta mijloace fixe amortizabile, a caror valoare se
recupereaza din punct de vedere fiscal prin deducerea amortizarii.

Aceste masuri au ca scop sprijinirea invatamantului dual universitar prin acordarea
deductibilitatii cheltuielilor efectuate in acest scop de operatorii economici.



Prin Ordonanta de urgentd nr. 84/2016 pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul financiar-fiscal, prevederile Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal au
fost completate cu masuri de deducere integrala a cheltuielilor efectuate de operatorii economici
pentru elevi si in ceea ce priveste calculul venitului net anual supus impozitului pe venit, masuri
similare celor prevazute pentru impozitul pe profit. in plus, au fost aprobate si masuri privind
neimpozitarea beneficiilor primite de elevi. Prin proiectul de lege am extins aceaste prevederi si
la invatamtntul dual universitar, astfel, bursele, premiile si alte drepturi sub forma de cazare,
masa, transport, echipamente de lucrwprotectie si altele asemenea primite de studenti pe
parcursul invatamantului dual universitar, potrivit reglementarilor legale din domeniul educatiei
nationale sunt venituri neimpozabile pentru persoana care realizeaza venitul.

Totodata, sunt cheltuieli deductibile, cheltuielile efectuate cu pregétirea teoreticd si/sau
practici a studentilor in cadrul invatimantului dual universitar, de catre contribuabilii care
determind venitul net anual in sistem real, pe baza datelor din contabilitate ( ex. persoane fizice
autorizate, intreprinderi familiale, intreprinderi individuale). Masura este similara celei aplicate
persoanelor juridice platitoare de impozit pe profit. Concret, entitdtile care nu platesc impozit pe
profit ( ex. persoane fizice autorizate, intreprinderi familiale, intreprinderi individuale, persoane
fizice independente), vor beneficia de aceeasi facilitate de deducere a cheltuielilor cu pregatirea
teoretica si/sau practicd a studentilor in cadrul invatimantului dual universitar, ca si in cazul
persoanelor juridice.

Prin misurile mentionate s-a urmdrit sprijinirea acestor forme de invitimant prin

net anual in sistem real, pe baza datelor din contabilitate.

Beneficiarii masurii sunt persoanele fizice autorizate, intreprinderi familiale, intreprinderi
individuale, persoane fizice independente si alti contribuabili care determina venitul net anual in
sistem real, pe baza datelor din contabilitate si intentioneaza si sprijine sistemul de invatamant
dual universitar, precum si/sau invatamantul profesional, inclusiv invatdmantul tehnic .

Considerdm ci stabilirea unor facilitati fiscale pentru operatorii economici care sunt
implicati in formarea profesionald a studentilor, sau chiar scutirea de taxe/impozite ar putea
incuraja operatorii economici sd se implice si sa apeleze la invatdmantul dual.

In acest sens am elaborat propunerea legislativa pentru modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul educatiei pe care o supunem spre aprobare.

INITIATORY,

Odon Novik Csaba-Zoltan
DMR




Tabel cu semnatarii Propunerii legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal.
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