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AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind
statutul politistilor de penitenciare

Analizind proiectul de Lege privind statutul politistilor de
penitenciare, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.155 din 06.06.2018 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D592/07.06.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii si
propuneri:

1. Proiectul de lege vizeaza reglementarea statutului politistilor de
penitenciare, functionari publici cu statut special fatd de cel reglementat
prin Legea nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici, cu
modificdrile si completirile ulterioare. Prin proiect se urmireste
implementarea Deciziilor Curtii Constitutionale nr.803/2015 i
nr.109/2018, care au impus reglementari la nivelul legii organice in
materia raspunderii disciplinare §i a evaludrii profesionale a
functionarilor publici cu statut special din cadrul politiei penitenciare, si
abrogarea Legii nr.293/2004 privind Statutul functionarilor publici cu
statut special din Administratia Nationala a Penitenciarelor, republicata.

Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.j)
din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Legea fundamental3, prima Camer3 sesizati este Senatul.

2. Referitor la solutia de reglementare prin lege a statutului special
al functionarilor publici din cadrul politiei penitenciare, semnalim c3
este de reflectat daca acesta se mai coreleaza cu dispozitiile art.5 alin.(1)



din Legea nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici, cu
modificarile si completarile ulterioare; intrucét acest text prevede in mod
expres care sunt institutiile care beneficiazd de statut special, iar
functionarii publici cu statut special din cadrul politiei penitenciare,
denumiti politistii de penitenciare, nu se regasesc in acele ipoteze.

3. Precizam ca potrivit prevederilor art.5 lit.a) din Legea
nr.248/2013 privind organizarea si functionarea Consiliului Economic si
Social, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare, este
necesar si avizul acestui organism.

4. La titlu, semnaldm ca, in considerarea dispozitiilor art.41
alin.(1) din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare, ar trebui sd fie exprimat sintetic obiectul
reglementdrii; ca urmare, pentru art.1 recomandam reformularea, astfel:

»Lege privind Statutul functionarilor publici cu statut
special din cadrul politiei penitenciare”

S. Potrivit exigentelor de tehnicd legislativa, dupa titlu trebuie
introdusa formula introductiva prevazutd la art.42 alin.(2) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare,
cu urmatoarea redactare:

»Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege.”

6. Ca observatie cu titlu general, semnalim inconsecventa
normativa cu privire la diferitele termene, prevazute in proiectul de lege.
Astfel, termenele sunt exprimate atat pe ,zile calendaristice”,
exemplificand in acest sens cu art.46 alin.(1) si (2), art.173, cat si pe
,»zile lucrdtoare”, exemplificand cu art.49(2), art. 181, art.183 alin.(5).
Totodata, existd cazuri de raportare a termenelor doar la ,zile”, de
exemplu la art.106 alin.(5), art.172 alin.(3), art. 185, art.204.
Recomanddm revederea acestora, pentru stabilirea unui mod unitar de
determinarea a termenelor, avand in vedere si aspectul ca termenele
scurte, fixate ca zile calendaristice sd nu poata fi respectate in situatia in
care zilele de repaus sdptdmanal se cumuleaza cu zile de sarbatori legale.



La art.5 lit.e), pentru claritatea normei, este necesard determinarea
sensului  expresiei ,, eficacitatea in serviciul intereselor generale ale
societatii”.

7. La art.9, pentru o exprimare specificd stilului normativ,
propunem reformularea partii introductive a alin.(1), astfel:

»(1) Politistii de penitenciare, se impart in doua categorii, in raport
cu nivelul minim al studiilor absolvite, dupia cum urmeaza:”

La alin.(2), semnalam faptul cd nu sunt respectate normele de
tehnicd legislativa. Potrivit prevederilor art.49 alin.(2) si (3) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare ,,0
enumerare distinctd, marcata cu o literd, nu poate cuprinde, la randul ei, o
altd enumerare si nici alineate noi”.

Reiterdm aceeasi observatie pentru toate situatiile similare.

8. La art.16 alin.(1), pentru rigoarea exprimdrii, sintagma ,,cu
exceptia prevazutd la alin. (6)” se va reda sub forma ,cu exceptia
persoanelor prevazute la alin.(6)”.

9. La art.19 alin.(3), pentru corectitudine gramaticald, sintagma
wpolitist de penitenciare” se va reda sub formele ,politistul de
penitenciare”, respectiv ,,politistului de penitenciare”.

10. La art.20, in ceea ce priveste expresia ,, denumite competente de
gestiune a resurselor umane”, semnalam ca normele de tehnica legislativa
recomanda definirea unor termeni sau expresii la prima utilizare in text.
Prin urmare, avand in vedere ca expresia respectivi a fost folosita
anterior, la art.14, sugerdm corelarea normelor.

11. Referitor la Sectiunea a 3- a din Capitolul III, in ceea ce priveste
structurarea textelor pe subsectiuni, semnaldm cd normele de tehnica
legislativa stabilesc cd ,,articolele pot fi grupate pe capitole, care se pot
Impadrti in sectiuni, iar acestea, dupd caz, in paragrafe”; prin urmare
recomandam revederea structurii respective, observatie valabild pentru
intregul proiect.

12. La art.29 lit.a) si lit.b), pentru corectitudinea exprimarii si
pentru uniformitatea redactarii, recomandam eliminarea din cadrul celor
doua litere a pronumelui ,,i1” si a prepozitiei ,,pe”.

La lit. f), in ceea ce priveste apartenenta anexei nr. 1, precizam ca
potrivit normelor de tehnica legislativa, daca sunt mai multe anexe, in
finalul actului normativ se include un articol distinct, cuprinzind aceasti
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mentiune, insotitd de nominalizarea expresd a tuturor anexelor, dupa
urmatorul model:

»Art. ... Anexele nr. .. - .. fac parte integranti din
prezenta lege”.

Pe care de consecintd, sintagma ,.care face parte integrantd din
prezenta lege” se va elimina; observatia este valabild pentru toate
situatiile similare.

13. La art.30 alin.(4), pentru rigoare in exprimare, recomandim
inlocuirea sintagmei ,, vor fi avizate si asumate”, cu sintagma ,,vor fi
avizate”.

14. La art.34 alin.(2), pentru rigoarea exprimirii, sitagma
»~domeniul management penitenciar” se va reda sub forma ,,domeniul
managementului penitenciar”.

1S. La art.36 alin.(2), semnalam o eroare in ceea ce priveste
marcarea primei enumerari, aceasta debutand cu lit.b) in loc de a).

16. La art.37 alin.(1), pentru un spor de rigoare in exprimare,
termenul ,,stabilite” din sintagma ,,sunt stabilite intocmite” se va elimina.

La alin.(2), pentru respectarea uzantelor normative, sintagma ,,de
cel mult 3 si %2 ore” se va reda sub forma ,de cel mult 3 ore si
jumatate”.

17. La art.40 alin.(1), pentru un spor de rigoare in exprimare,
intrucat in cadrul aceleiasi fraze sunt utilizate sintagme cu Inteles similar,
respectiv ,,din motive tehnice” si ,,din cauze tehnice”, recomandim
reformularea normei.

18. La art.41 alin.(5), pentru utilizarea unui limbaj juridic
consacrat, sintagma ,,precizat la alin. (3)” se va inlocui cu sintagma
»prevazut la alin. (3)”.

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare.

19. La art.61 partea introductivd, avand in vedere ci sunt
previazute explicatiile unor termeni si expresii, sintagma ,termenii
utilizati” se va inlocui cu formularea ,,termenii si expresiile de mai jos”.

20. La art.68 alin.(2), pentru claritatea normei, se va reanaliza
corecta utilizare a sintagmei ,,anexa la fisa de evaluare” . Solutiile pot
viza reformularea textului, fie prin inlocuirea acesteia cu sintagma
»Anexa nr.5”, intrucat fisa de obiective individuale constituie o anexa
distinctd, marcata corespunzator, si nu o anexa a anexei nr.4, fie, in cazul
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in care s-a avut in vedere rubrica de obiectivele individuale marcata cu
lit.B 1n cadrul Fisei de evaluare, prin inlocuirea acesteia cu sintagma ,,la
lit.B”.

Prezenta observatie este valabild si pentru art.70 alin.(3).

21. La art.70, pentru rigoare normativd, textul va debuta cu
marcarea primului alineat; observatia este valabila si pentru art. 72.

La alin. (1), pentru corectitudinea redactarii, termenul ,,Anexa” se
va reda cu literd mica; observatia este valabild pentru toate situatiile
similare.

22. La art.71 alin. (2) lit. ¢), intrucat normele de tehnici legislativa
nu recomandd folosirea parantezelor, este necesar a se renunta la
prezentarea unor explicatii prin utilizarea acestora.

Reiterdm aceeasi observatie pentru toate situatiile similare din
cadrul proiectului.

23. La art.73 lit. b) si ¢), semnaldam c4 trimiterile la capitolul A din
formularele tipizate ,,Fisa de evaluare” sunt imprecise, prin urmare,
pentru o identificare corectd, este necesard completarea normei cu anexa
in care se regisesc formularele respective.

24. La art.74 alin. (1) lit. a) — d), pentru respectarea uzantelor in
redactarea actelor normative, dupi sintagma ,,pani la” se va introduce
sintagma ,,data de”.

La alin. (2), pentru rigoare exprimarii, apreciem cd norma trebuie
sa debuteze astfel:

»(2) Dupd finalizarea activitatii de evaluare, pnd la data de 25
martie, structura de resurse umane din unitate, intocmeste si inainteaza
Administratiei Nationale a Penitenciarelor — Directia management
resurse umane, urmatoarele: raportul ...”

Totodatd, intrucat norma de trimitere vizeaza acelasi act normativ,
sintagma ,,la prezenta lege” se va elimina; observatia este valabild si
pentru alin. (3).

25. La art.87 lit.b), pentru respectarea uzantelor normative,
sintagma ,, prevazuti la art. 71 alin (3), (4), (5), (7) si (8) se va reda sub
forma ,,prevazuti la art.71 alin. (3) = (5), (7) si (8).

De asemenea, pentru claritatea normei, recomandam stabilirea unui
termen pentru emiterea ordinului ministrului justitiei de numire a
Comisiei, avand n vedere termenul de depunere a contestatiei previzut



la art.85 alin.(2) si termenul de solutionare a contestatiilor inscris la
art.88 alin.(1).

26. La art.92 alin.(5), semnalam o eroare de redactare, prin
utilizarea termenului ,calificatul”, in loc de ,calificativul”, fiind
necesara corectarea textului analizat.

27. La art94 alin.(1), pentru precizia normei, recomandim
detalierea intelesului sintagmei ,,specialitatea functiei pe care o detine
sau intr-o specialitate inruditd”, cu privire la dobandirea titlului stiintific
de doctor.

In ceea ce priveste norma propusa pentru art. 94 alin. (2), sugerim
ca, pentru un plus de rigoare normativa, sintagma ,exceptat de la
prevederile...” sa fie inlocuitd cu ,,exceptat de la indeplinirea conditiilor
prevazute...”.

28. La art.107 alin.(2), pentru uzitarea unui limbaj specific actelor
normative, sugeram reformularea acestui text, astfel:

»(2) Persoanei care indeplineste o functie de conducere
salarizata in cadrul unei organizatii sindicale i se mentin postul si functia
in cadrul polifiei penitenciare, detinute la momentul suspendirii din
functie, i se recunosc dreptul de a avansa in gradul profesional, dreptul
de a beneficia de gradatie la implinirea stagiilor prevazute de lege si de a
participa la concursuri pentru avansarea in carierid.”.

29. La art.110 alin.(2), pentru un plus de claritate, recomandim
reformularea normei propuse, astfel:

»(2) Polifistii de penitenciare carora nu li s-a acordat locuinti
potrivit prevederilor alin. (1) si care nu detin in proprietate, nici
personal si nici sotul/sotia sau copiii aflati in intretinere, o locuintd in
localitatea unde 1si desfdgoara activitatea, au dreptul la compensarea
lunard a chiriei in cuantum de pana la 50% din salariul lunar net, pentru
o locuintd situatd in aceastd localitate, dar nu mai mult decit chiria
prevazutd in contractul de inchiriere incheiat in conditiile legii, inclusiv
pentru locuintele atribuite de catre autorititile administratiei publice
locale sau pentru locuintele de serviciu.”.

30. La art.111 alin.(3), semnaldm ca, in mod corect, norma de
trimitere trebuie sa vizeze ,,art. 103 lit. 0)”.

31. Semnaldm ca sectiunile Capitolului V nu respecti numerotarea
fireasca, dupd sectiunea 1 urmand sectiunea a 3-a.
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32. Potrivit uzantelor normative, la art.125 alin.(3), denumirea
Wfunctie previzuti cu coeficient de ierarhizare identic” va figura cu
caractere italice.

33. La art.132 lit.q), pentru evitarea repetitiei, propunem ca
sintagma ,,in termenul prevdzut de acest articol” si fie inlocuitd cu ,,in
termenul stabilit prin acest articol”.

34. La art.137, pentru rigoare normativi, sintagma ,,art.95 st 1317
se va inlocui cu sintagma ,,art.95 alin.(2) lit. a) si 131 alin.(1)”.

35. La art. 144 alin. (2), pentru corectitudinea redactarii,
propunem redarea sintagmei ,,comise de politisti de penitenciare” astfel:
»comise de politistii de penitenciare”; observatie valabila in mod
corespunzator pentru toate situatiile similare.

36. La art.148 alin.(1), pentru rigoarea redactirii, sugerim
inlocuirea expresiei ,,atunci cand” prin sintagma ,,in situatia in care”.

Reiterdm aceastd observatie pentru toate situatiile similare.

37. La art.150 alin.(3), pentru un caracter complet al normei,
recomandam stabilirea unui termen pentru comunicarea dispozitiei de
imputare.

38. La art151 alin.(2), pentru rigoarea redactdrii, propunem
inlocuirea sintagmei ,,in cuprinsul sdu” prin sintagma ,in cuprinsul
acestuia”,

39. La art.154 alin.(2), pentru corectitudinea redactarii,
recomandam finlocuirea sintagmei ,teza 2-a” prin sintagma ,teza a
doua”.

40. La art.160 alin.(3), pentru utilizarea la timpul prezent a
verbului, sugerdm redarea sintagmei ,comisia de disciplind se va
pronunta” sub forma ,,comisia de disciplind se pronunti”.

41. La art.165 alin.(1) si (2) lit.c), sugerdm reanalizarea si
reformularea normei, in ceea ce priveste expresia ,,previzute de lege”.

Observatia este valabila in mod corespunzitor pentru toate situatiile
similare.

42.La art.170 alin.(1) pentru un caracter complet al normei,
recomanddm stabilirea unor termene pentru fiecare dintre situatiile
prevazute la alin.(2)-(4).



43. La art.171 alin.(1) lit.c), pentru rigoarea redactirii, propunem
inlocuirea sintagmei ,,unitatii unde este numit” prin sintagma ,,unitatii in
care este numit”,

44. La art173 alin. (3), pentru facila aplicare a normei,
recomanddm a fi revazut expresia de ,,Citarea se va face cu cel putin 3
zile calendaristice fnainte de termenul de prezentare”, tinind cont de
faptul cd este un termen pentru formularea apararii.

45. La art.175 alin.(3), pentru corectitudinea redactirii, ultima
enumerare, care succede lit. d), trebuie identificati prin ,,lit. e)”.

46. La art.182 alin.(2), pentru rigoarea redactirii, sugerim
inlocuirea expresiei ,,pana la data cdnd” prin sintagma ,,pana la data la
care,”.

47. La art.183 alin.(5), pentru evitarea situatiilor de paralelism
legislativ interzis de prevederile art.16 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, recomandim
revederea termenului de S zile lucratoare previzut la acest alineat, in
raport cu termenul de 5 zile calendaristice prevazute de art. 143 alin.(1),
cele doud termene fiind stabilite in mod diferit, in texte ale aceluiasi act
normativ, pentru acelasi scop: comunicarea deciziei de sanctionare
politistului de penitenciare sanctionat.

48. La art.197, pentru claritatea normei, este necesara detalierea
sintagmei ,,Politistii beneficiazd in continuare de drepturile dobandite
anterior”, astfel incat sa fie prevazute in mod expres drepturile vizate.

49. La art.199, pentru respectarea uzantelor normative, sintagma
»cu prevederile cuprinse in legislatia muncii”, se va detalia si se vor
specifica actele normative avute in vedere.

50. La art.202 alin.(2), recomandidm eliminarea expresiei ,,din
lege”, din partea finald, ca inadecvata.

S1. La art.203, intrucat derogarea opereaza de la un act normativ la
altul, propunem ca norma sa debuteze prin sintagma ,,Prin exceptie de la
prevederile art.110 alin. (2)”.

52. La art.205, pentru rigoarea exprimdrii, recomandim inlocuirea
expresiei ,,Procedurile disciplinare si cele care privesc angajarea
raspunderii patrimoniale a politistilor de penitenciare, in curs de
desfagsurare la data intrdrii in vigoare”, cu expresia .,Procedurile
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disciplinare si cele care privesc angajarea raspunderii patrimoniale a
politistilor de penitenciare, initiate si /sau aflate in curs de desfisurare
la data intrarii in vigoare”.

53. La art.207, pentru respectarea uzantelor normative, textul va
debuta astfel:

»Art.207 - La data intrarii in vigoarea a prezentei legi, se
abroga Legea nr.293/2004 ...”

Totodata, pentru o completa informare juridica, dupa sintagma ,,nr.
264 din 10 aprilie 2014” se va insera sintagma ,.cu modificirile
ulterioare”.

54. La anexa nr. 4, in cadrul Notei, este necesar a se folosi aceeasi
terminologie pentru identificarea elementelor acestei anexe ; astfel, asa
cum au fost numite ,,Lit.A” si ,lit.B”, unele structuri ale anexei, se va
continua cu ,,lit.C” pana la , lit.I” si nu cu ,,cap.C, cap.D”, etc. ;

55. La anexa nr. 6, daca la rubrica ,,Contestatii” se face trimitere la
Anexa nr.4, lit. I, pentru unitate In redactare si o usoard identificare,
rubricile ,,Hotararea a”, ,, Hotararea b”, ,, Hotararea ¢” se vor marca
astfel: ,,Hotéararea a)”, ,, Hotararea b)”, ,, Hotararea c)”.

Bucuresti
Nr.585/14.06.2018



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 293/2004 M. Of. nr. 581/30 iun. 2004

Lege privind Statutul functionarilor publici cu statut special din Administratia Nationala a
Penitenciarelor

1 republicare cu M. Of. nr. 264/10 apr. 2014

renumerotare Lege privind Statutul functionarilor publici cu statut special din
Administratia Nationala a Penitenciarelor

2 modificari prin  D.C.C. nr. 803/2015 M. Of. nr. 34/18 ian. 2016 suspendd pentru 45 de zile dispozitiile art.

Decizia nr. 803 din 24 noiembrie 2015 referitoare la exceptia 74 alin. (2) (termenul se implineste la 3
de neconstitutionalitate a dispozifiilor art. 74 alin. (2) din Legea pqp1ie 2016), dupd care opereazd

nr. 293/2004 privind Statutul functionarilor publici cu statut ; ’ i Lo
special din Administratia Nationald a Penitenciarelor prevederile art. 147 din Constitufie

w

admisa exceptie D.C.C. nr. 803/2015 M. Of. nr. 34/18 ian. 2016 art. 74 alin. (2)

de neconst. prin pegizia nr. 803 din 24 noiembrie 2015 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 74 alin. (2) din Legea
nr. 293/2004 privind Statutul functionarilor publici cu statut
special din Administratia Nationala a Penitenciarelor

4 modificari prin L. nr. 153/2017 M. Of. nr. 492/28 jun. 2017 abrogd art. 36 lit. f)
Lege-cadru privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice

v. art. 48 din O.U.G. nr. 63/2017(cu ref. la suplimentarea nr. de posturi prev. la cap. Ill, lit. C din anexa nr. I)

5 admisa exceptie D.C.C. nr. 109/2018 M. Of. nr. 437/23 mai 2018 art. 23

de neconst. prin Decizia nr. 109 din 8 martie 2018 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitjilor art. 23 din Legea nr.
293/2004 privind Statutul functionarilor publici cu statut special
din Administratia Nationala a Penitenciarelor
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 195/2000 M. Of. nr. 561/13 nov. 2000
Lege privind constituirea si organizarea clerului militar
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