EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru modificarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Executarile silite, si in special popririle, infiintate de ANAF, in mod
strict administrativ si fard incuviintarea instantelor, au condus in practica
la abuzuri care au sabotat intreprinderile romanesti. Chiar dacé popririle
pot veni indiferent de mérimea firmei, ele le-au afectat in mod
disproportionat pe cele mici, deoarece aceste firme pot face apel mai
greu la avocati si la surse alternative de finantare.

Poprirea conturilor conduce la incapacitatea persoanci de a-si folosi
sumele existente in conturile bancare. Acele sume, insd, ar putea fi
folosite in vederea formularii unei contestatii impotriva actelor
administrative fiscale prin care s-a instituit poprirea. Romanii sunt astfel
descurajati sau chiar impiedicati de a-si exercita dreptul de a contesta
acte administrative fiscale.

Mai mult decat atat, in prezent, legislatia romaneasca prevede ca pentru
executare siliti este nevoie de incuviintarea instantelor judecdtoresti
tocmai pentru ca risca sa fie afectat un drept fundamental al roméanilor,
dreptul de proprietate privatd. Cu toate acestea, aceste reguli nu sunt
valabile in cazul organelor fiscale, care pot proceda la actiuni de
executare silita pe cale pur administrativa firi a avea nevoie de
incuviintarea instantelor judecatoresti.




Astfel este incalcat articolul 44 din Constitutia Roméniei care prevede
dreptul de proprietate privatd ca un drept fundamental al cetitenilor
romani.

De asemenea, trebuie avut in vedere ca prin indisponibilizarea sumelor
poprite sunt afectate si alte drepturi si libertati fundamentale cum sunt:

- Egalitatea in drepturi, articolul 16 din Constitutia Romaniei;

- Accesul liber la justitie, articolul 21 din Constitutia Roméniei;

- Dreptul la aparare, articolul 24 din Constitutia Romaniei.

Consideram ca aceste drepturi sunt incilcate deoarece persoanele cu
| resurse financiare importante sau cele cu acces la surse de finantare
alternative pot sd conteste actele administrative de poprire, pe cind
persoaneie cu resurse financiare mai modeste nu pot. Astfel sunt afectate
egalitatea n drepturi, accesul liber la justitie si dreptul la aparare.

| Mai mult decat atdt, chiar si articolul 6 din Conventia pentru apararea
| drepturilor omului si a libertatilor fundamentale privind dreptul la un
proces echitabil este incalcat in cazurile in care poprirea limiteaza sau
chiar obstructioneazi complet accesul la justitie, respectiv la
posibilitatea alegerii unui aparator legal.

2. Schimbiri
preconizate

Prin acest proiect de lege, organele de administrare fiscala ar trebui sa
ceard incuviintarea unei instante pentru a nu afecta drepturile
fundamentale ale romanilor, prin poprire. PAnd acum afectarea dreptului
de proprietate se putea face pe cale strict administrativd, riméinand in
sarcina cetdtenilor romani sa conteste aceste acte potential abuzive daca
aveau resursele necesare.

Aceastd putere a organelor fiscale a dus la abuzuri in practica si la
condamnarea, din pure greseli administrative, a intreprinzitorilor si
contribuabililor onesti. Acestia, pentru a-si ridica popririle au intrat intr-
un veritabil labirint birocratic din care nu au iesit fara costuri de bani,
timp si efort considerabile.

Acest proiect duce la imbunititirea cadrului fiscal din Romania,
prevenirea incidentelor conexe popririlor, consolidarea relatiei
autoritdtilor fiscale cu contribuabilii.

Alte informatii

Acest model de functionare a popririlor se regdseste in Marea Britanie
cat si in Danemarca. Ambele tari cu o indelungatd istorie axati pe
drepturile individului reglementeazi regimul popririlor numai pe baza
deciziilor instantelor de judecata.

in Anglia si Tara Galilor, executarea este o actiune in aplicare numai de
catre instanta de judecatd pentru a obliga debitorii si respecte ordinele
instantei. Alegerea metodei de executare se bazeaza in intregime pe
decizia judecatorului. In Danemarca, de asemenea, autorititile fiscale
daneze nu sunt autorizate sa blocheze conturilor cetitenilor danezi fara
incuviintarea unei instante.




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact Impactul macroeconomic pe care il preconizim este unul pozitiv. Prin
macroeconomic necesitatea obfinerii unei decizii a instantei judecitoresti, vor fi mai
putin cazuri, in practica, de intreprinderi blocate accidental din cauza
unor erori administrative.

2. Impact asupra Evitd instituirea unor popriri accidentale, astfel consolidind relatia

mediului de afaceri dintre autoritdtile fiscale si contribuabili. In plus, eviti blocarea
activitatii operatorilor econemici.

3.Impact social Nu este cazul.

4. Impact asupra Nu este cazul.

mediului

5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, ¢it si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu implica cheltuieli suplimentare de la bugetul general consolidat.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative |[Nu este cazul.
suplimentare

2. Compatibilitatea proiectului [Nu este cazul.
de act normativ cu legislatia
comunitari in materie

3. Decizii ale Curtii Europene [Nu este cazul.
de Justitie si alte documente

4.Evaluarea conformitatii Nu este cazul.

5. Alie acte normative si/sau  [Nu este cazu!
documente internationale din
care decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul.




Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme
implicate

Au avut loc consultiri cu
multipli antreprenori, tineri si

membri ai mediului de afaceri.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul prezentului act normativ

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care prezentul act normativ are ca obiect
activitati autoritati,
Guvernului nr: 521/2005 privind procedura de consultare a

ale acestor in conditiile Hotdrdrii
structurilor asociative ale autoritdtilor administratiei publice

locale |a elaborarea proiecteior de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultdrile  desfasurate  in  cadrul  consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotdrdrii
Guvernului  nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor

interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliui Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Necesita  avizul  Consiliului
Legislativ, Consiliului Economic
si Social.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea
elabordrii actului normativ

Nu este cazul

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma implementarii prezentului act
normativ, precum si efectele asupra sdnititii si securitatii
cetitenilor sau diversitatii biologice.

Nu este cazul.




3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de
catre autoritdfile administratiei publice centrale si/sau locale —
infiinfarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul

In numele initiatorilor:
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