EXPUNERE DE MOTIVE

SECTIUNEA I
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind completarea Legii concediului paternal nr.210/1999 si pentru
abrogarea art.10 alin. (7) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.90/2017
privind unele misuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte

normative si prorogarea unor termene

SECTIUNEA a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Legea nr.210/1999 privind concediu paternal prevede la
art. 1 alin. (2) faptul c3, tatil copilului nou-niscut are dreptul la
un concediu paternal de 5 zile lucritoare.

Art.2 alin.(1) din acelasi act normativ conditioneaza
acordarea concediului paternal platit de statutul de asigurat in
cadrul sistemului asigurarilor sociale de stat, iar indemnizatia se
plateste din fondul de salarii al unitatii si este egala cu salariul
corespunzator perioadei respective, astfel cum se prevede la
alin.(3) al aceluiasi articol.

Totodata, la art.4 se prevede faptul ci, in situatia in care
tatal copilului nou-ndscut a obtinut atestatul de absolvire a
cursului de puericulturd, durata concediului paternal, acordat in
conditiile art.2, anterior mentionat, se majoreazi cu 10 zile
lucritoare.

De la data de 1 ianuarie 2016, data intrarii in vigoare a
Legii nr.223/2015 privind pensiile militare de stat, cota de
contributie individuald la bugetul de stat a categoriilor de
personal cdrora le este adresat acest act normativ este-egala cu




cota de contributie individuald de asigurari sociale. In concret,
aceste categorii de personal nu mai plitesc contributie
individuald de asiguriri sociale de stat, ci contributie
individuala la bugetul de stat.

De asemenea, in textul art.141 lit.c) din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, se mentioneaza faptul ca ,,se
excepteazd de la plata contributiilor de asigurdri sociale
veniturile acordate, potrivit legii, personalului militar in
activitate, politistilor si functionarilor publici cu statut special
care isi desfdsoard activitatea in institutiile din sectorul de
aparare, ordine publica si securitate nationald, pentru care se
datoreazd contributie individuald la bugetul de stat potrivit
Legii nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat”.

in conditiile prezentate mai sus, intrucit nu mai era
indeplinitd conditia referitoare la calitatea de asigurat in cadrul
sistemului asigurarilor sociale de stat, reglementarea prevazuta
la art.1 alin.(2) din Legea nr.210/1999 nu le mai era aplicabila
politistilor, cadrelor militare, soldatilor, gradatilor profesionisti
si  functionarilor publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, si ca atare, nici cea mentionata la
art.4.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.90/2017
privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea  si
completarea unor acte normative si prorogarea unor termene,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr.80/2018 s-
a reglementat ca, pe parcursul anului 2018, personalul militar,
politistii si functionarii publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, din institutiile publice de apirare,
ordine publicd si securitate nationald sa beneficieze de
prevederile Legii concediului paternal nr.210/1999 si, in
acelasi timp, s-a previzut ca sumele reprezentind indemnizatia
de concediu paternal acordate dupa intrarea in vigoare a Legii
nr.223/2015 privind pensiile militare de stat, cu modificirile sl
completérile ulterioare, provenite din debite in baza unor titluri
executorii, nu se mai incaseazai.

Prin prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului

nr.90/2017, aprobati cu modificiri si_completari prin Legea




nr.80/2018, s-a eliminat tratamentul discriminatoriu
instituit, dupa intrarea in vigoare a Legii nr.223/2015, intre
politisti, cadre militare, soldati si gradati profesionisti si
functionari publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, pe de o parte, si salariatii din
administratia publici, pe de alti parte, care, potrivit
prevederilor art.24 alin.(1) litb) din Hotdrdrea Guvernului
nr.230/1992 privind concediul de odihnd si alte concedii ale
salariatilor din administratia publicd, din regiile autonome cu
specific deosebit si din unitdtile bugetare salariatii din
administrafia publicd, beneficiau atit de dreptul la concediul
paternal platit, cat si de dreptul la 3 zile de concediu platit, in
cazul nasterii unui copil.

Totodatd, trebuie mentionat faptul ca prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.90/2017, aprobatd cu
modificari si completdri prin Legea nr.80/2018 referitoare la
dreptul la concediu paternal se incadreazi in Capitolul 1
»Masuri fiscal-bugetare in anii 2017 si 2018 si prorogarea unor
termene”, sens in care, dupd anul 2018, personalul militar,
politistii si functionarii publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, din institutiile publice de apdrare,
ordine publica si securitate nationald nu ar mai beneficia de
prevederile Legii concediului paternal nr.210/1999.

2. Schimbiri
preconizate

Prezentul proiect de lege are in vedere completarea
Legii nr.210/1999, astfel incat politistii, cadrele militare,
soldatii si gradatii profesionisti si functionarii publici cu
statut special din sistemul administratiei penitenciare si
poata beneficia de concediul paternal plitit de 5 zile
lucratoare, precum si de majorarea acestuia cu 10 zile
lucratoare, si dupa data de 1 ianuarie 2019, moment in care
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.90/201 "4
aprobatd cu modificari si completcri prin Legea nr.80/2018 nu
ar mai avea aplicabilitate, existind in acest sens posibilitatea
revenirii la tratamentul discriminatoriu intre salariatii din
administratia publici si categoriile de personal anterior
mentionate.




Totodata, proiectul prevede si faptul ca drepturile
salariale cuvenite pe perioada concediului paternal se stabilesc
in conformitate cu dispozitiile legale privind salarizarea
personalului din respectivele categorii.

De asemenea, in cuprinsul proiectului se propune a se
stabili Tn mod expres faptul ci dreptul la concediu paternal
plitit previzut in Legea nr.210/1999 poate fi cumulat cu
dreptul la invoire plititd, permisie sau zile de concediu
reglementat de legislatia speciald aplicabil diferitelor categorii
de personal.

Modalitatea de reglementare propusi contribuie la
consolidarea drepturilor politistilor, cadrelor militare,
soldatilor sau gradatilor profesionisti ori functionarilor
publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, care deriva din calitatea de tati al unui copil
nou-nascut.

in cuprinsul proiectului se mai propune si completarea
articolului 5 din Legea nr.210/1999 privind concediul paternal,
in sensul cd si politistii, cadrele militare, soldatii si gradatii
profesionisti si functionarii publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare vor beneficia de drepturile salariale
reglementate pentru situatia cand intervine decesul mamei in
timpul nasterii sau in perioada concediului de lauzie.

Totodatd, in considerarea prevederilor art.16 din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru
elaborarea actelor normative, si pentru evitarea unor
paralelisme legislative, prin proiect se propune ca la data intririi
in vigoare a acestei legi, prevederile art.10 alin.(7) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.90/2017, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr.80/2018, si se abroge.

3. Alte informatii

SECTIUNEA a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
1. Impactul macroeconomic subiect.

1'. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.




2. Impact asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referi la acest

subiect.

2!, Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se referi la acest

subiect.

2%, Impactul asupra intreprinderilor
mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest

subiect.

3. Impactul social

Prin acest proiect sunt consolidate drepturile
derivate din calitatea de tatd al unui copil
nou-nascut, care se acorda politistilor,

cadrelor militare, soldatilor si

profesionisti, precum si functionarilor publici
Cu statut special din sistemul administratiei

penitenciare.

gradatilor

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referi la acest

subiect.

5. Alte informatii

SECTIUNEA a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pe anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Media
curent Urmatorii 4 ani peS
ani
! 2 3 4 5 6 7

1. Modificiri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare,




plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i)cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea

veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii

SECTIUNEA a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a proiectului de act
normativ

a) - Se completeaza Legea nr.210/1999
privind concediul paternal;

- Se abroga prevederile art.10 alin.(7)
din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.90/2017 privind unele masuri fiscal-
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b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementarii noilor dispozitii.

bugetare, modificarea si completarea unor
acte normative si  prorogarea unor
termene, aprobatdi cu modificari i
completdri prin Legea nr.80/2018;

b) Proiect de Hotirdre a Guvernului
pentru modificarea Normelor
metodologice de aplicare a nr.210/1999
privind concediul paternal, aprobate prin
Hotérérea Guvernului nr.244/2000.

1'. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitari in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

S. Alte acte normative si sau documente

Proiectul de act normativ nu se referi la

internationale  din  care  decurg | acest subiect.
angajamente
6. Alte informatii
SECTIUNEA a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ
1. Informatii privind procesul de| Prezentul proiect reprezintd forma reficuti
consultare cu organizatii | a proiectului Legii pentru completarea
neguvernamentale, institute de| Legii nr.210/1999 privind concediul

cercetare si alte organisme implicate

paternal, care a facut obiectul analizei in

cadrul Comisiei de Dialog Social

~

. e -
R LEITeN
3 P ~ )

Wi




constituitd la nivelul MAI, a carei sedinti
a avut loc in data de 28.08.2017.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum
si a2 modului in care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Consultarea cu organizatiile sindicale care
reprezintd interesele politistilor si cu
organizatia profesionalid s-a realizat in
conditiile art.120-122 si anexei nr.3 la
Legea dialogului social nr.62/2011,
republicatd, respectiv ale O.m.a.i.
nr.90/2013 privind functionarea Comisiei
de dialog social la nivelul Ministerului
Afacerilor Interne.

3.Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul are ca obiect activititi
ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor

administratiei  publice  locale la
elaborarea  proiectelor de  acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

4.Consultirile desfisurate in cadrul

consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotirarii
Guvernului nr.750/2005 privind

constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tirii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat favorabil de Consiliul Legislativ
prin avizul nr.931/2018 si a primit

avizul Consiliului Economic si Social nr.
4869/ 25.09.2018.

6. Alte informatii




SECTIUNEA a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

—

1. Informarea societitii civile cu privire
la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

Prezentul proiect reprezinti forma reficuta
a proiectului Legii pentru completarea
Legii nr.210/1999 oprivind concediul
paternal, care a fost elaborat cu
respectarea prevederilor Legii nr.52/2003
privind  transparenta  decizionald in
administratia publica, cu modificarile si
completdrile ulterioare, fiind afisat pe
pagina de internet a Ministerului
Afacerilor Interne la data de 01.11.2016.

2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatitii si securititii cetitenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect

3. Alte informatii

SECTIUNEA a 8-a
Masuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare a proiectului
autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme sau extinderea

de act normativ de citre

competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind completarea
Legii concediului paternal nr.210/1999 si pentru abrogarea art.10 alin. (7) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.90/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea si
completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, pe care il supunem
Parlamentului, spre adoptare, cu procedura de urgentd prevazutd de art.76 alin. (3) din
Constitutia Romaniei, republicata.
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