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CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARAREA nr. 903
din 13 septembrie 2018

Analizand proiectul de Lege privind sistemul public de pensii, transmis spre

avizare de Ministerul Muncii si Justitiei Sociale,

in temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul

Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarile ulterioare,

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE:

Art. 1. — Avizeaza favorabil proiectul de Lege privind sistemul public de pensii,

cu observatiile cuprinse in Anexa care face parte integranta din prezenta hotarare.
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Art. 2. — Prezenta hotérdre se comunica Ministerului Muncii si Justitiei Sociale,

potrivit legii.

Data in Bucuresti, la 13 septembrie 2018

A
PRESEDINTE, -

“
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AVIZ

referitor la proiectul de Lege privind sistemul public de pensii

{n urma examindrii proiectului de Lege privind sistemul public de pensii. transmis
spre avizare de Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, cu adresa nr. 1908/DIB din
22.08.2018; :

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

in temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicata, cu modificérile ulterioare;

in baza Hotarérii nr. 903 din 13 septembrie 2018 a Plenului Consiliului Superior
al Magistraturii;

Avizeazd favorabil proiectul de Lege privind sistemul public de pensii, cu
urmatoarele observatii:

Art. 140 din proiect prevede ci:

WArt. 140 - (1) Deciziile de pensie emise de casele teritoriale de pensii pot fi
contestate. in termen de 43 de zile de la comunicare, la instanfa de judecata compelentd.

(2) Deciziile de pensie necontestate in termenul prevazut la alin. (1) sunt
definitive.”

in reglementarea in vigoare, potrivit art. 149 alin. (1) si (2) din Legea nr.
263/2010, deciziile de pensie emise de casele teritoriale de pensii pot fi contestate, in
termen de 30 de zile de la comunicare, la Comisia Centrald de Contestatii. Procedura de
examinare a deciziilor supuse contestarii reprezintd procedura administrativa prealabila,
obligatorie, fara caracter jurisdictional.

Sub un prim aspect, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a apreciat ca
modificarea propusd in privinta jurisdictiei asigurarilor sociale nu este in niciun fel
Justificatd in expunerea de motive, nefiind aritate motivele pentru care se impune
inlaturarea procedurii administrative prealabile obligatorii din actuala reglementare.

“
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In plus, solutia legislativa propusd va avea ca efect incarcarea semnificativa a
rolului instantelor de judecats, deoarece toate contestatiile formulate impotriva deciziilor
de pensionare emise de casele teritoriale de pensii ar urma sa fie solutionate in prima
instanta de sectiile sau completele specializate din cadrul tribunalelor.

Trebuie avut in vedere ¢4, in prezent, este reglementatd procedura administrativa
prealabild, obligatorie, fard caracter jurisdictional, in care deciziile de pensie emise de
casele teritoriale de pensii pot fi contestate la Comisia Centrala de Contestatii, persoanele
interesate adresindu-se instantei de judecatd doar in cazul in care nu sunt multumite de
hotérarile acestei comisii.

in acest fel se asigurd un filtru pentru contestatiile formulate, acestea fiind
solutionate de specialisti din cadrul sistemului de asigurdri sociale, intr-o procedura care
presupune realizarea cu celeritate a drepturilor beneficiarilor, cu evitarea unor costuri
suplimentare atdt pentru acestia, cdt si pentru bugetul asigurdrilor sociale (cheltuieli de
judecata constand in onorarii de avocat si expert) si bugetul de stat (cheltuieli judiciare
determinate de solutionarea litigiilor de asigurari sociale).

in plus, considerentele care au stat la baza prevederii procedurii administrative
prealabile obligatorii in Legea nr. 263/2010 au vizat tocmai degrevarea instantelor de
judecatd, dupd cum s-a retinut si in Decizia Curtii Constitutionale nr. 956/2012:
reglementand aceasta procedur, legiuitorul a urmarit degrevarea instantelor de judecata
de o mare parte a cauzelor privind drepturile de asigurdri sociale prin interpunerea
comisiilor de contestatii in procedura de solutionare a acestora. Astfel, pensionarii pot
supune deciziile de pensii controlului comisiei de contestaii fara a mai parcurge
procedura, in principiu de mai lungd durata, din fafa instantelor de judecata si, numai in
situatia cAnd nu sunt multumiti de hotarérile acestei comisii, pot sa le supuna analizei
instantei de judecatd.”

in contextul propunerii formulate, fiind eliminatda procedura administrativa
prealabild obligatorie, se pune problema suplimentarii schemei de personal a instantelor
judecétoresti competente in materia litigiilor de asigurari sociale, deoarece este evident cd
va creste numarul acestor litigii inregistrate pe rolul tribunalelor si curtilor de apel. Fara o
suplimentare a schemei de personal a instanielor atat cu judecatori, cat si cu personal
auxiliar, se va ajunge la o aglomerare semnificativa a acestora, fiind afectat nsusi dreptul
partilor la un proces echitabil, care presupune si solutionarea intr-un termen rezonabil a
procesului civil.

De altfel, parte a acestor aspecte au fost avute in vedere de Comisia nr. | —
.Legislatie si cooperare interinstitufionald” din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii, in sedina din data de 15 decembrie 2017, cu ocazia analizérii observatiilor
formulate de Ministerul Justitiei in legatura cu proiectul de ordonantd de urgentd a
Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul

asigurarilor sociale. Desi proiectul respectiv avea in vedere o solutie partial diferita de
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cea care face obiectul prezentei analize, deoarece prevedea si preluarea de catre instanie a
contestatiilor inregistrate anterior la Comisia Centrala de Contestatii, ce urma a fi
desfiintatd, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a apreciat ca se mentin
observagiile Comisiei nr. 1 in sensul ci nu este oportund eliminarea procedurii
administrative prealabile, solutia potrivitd fiind aceea de eficientizare a activitatii
comisiilor de contestatii, iar nu de incarcare suplimentari a volumului de activitate al
instantelor judecatoresti.

in ceea ce priveste contestatiile inregistrate pana la momentul intrarii in vigoare a
actului normativ ce face obiectul avizarii. proiectul prevede urmatoarele:

wArt. 147, - (1) Comisia Centrald de Contestatii din cadrul CNPP isi continud
activitatea pand la solufionarea contestafiilor formulate impotriva deciziilor de pensie
ramase nesolufionate la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

(2) Organizarea activitdfii Comisiei Centrale de Contestafii in vederea
solutionarii contestaiilor prevézute la alin. (1) se stabileste prin ordin al ministrului
muncii §i justitiei sociale.

(3) Solutionarea contestatiilor prevazute la alin. (1) se face in termen de 3 ani de
la data de intdi a lunii urmdtoare celei in care se publicd prezenta lege in Monitorul
Oficial al Romdniei.

(4) Hotdrdrile emise de cdtre Comisia Centrald de Contestafii prevézutd la
alin.(1) pot fi contestate in termen de 43 de zile la instanta de judecatd competentd.”

In reglementarea in vigoare, art. 150 alin. (4) din Legea nr. 263/2010 stabileste ca
termenul de solutionare a contestatiei in procedura administrativi prealabild este de 45 de
zile de la data inregistrarii acesteia.

Proiectul de act normativ prelungeste termenul de solutionare a contestatiilor cu
incd trei ani de la data de intai a lunii urmatoare celei in care se publica aceasta lege in
Monitorul Oficial al Roméniei, fard a oferi nicio motivare pentru aceasta prorogare care
determina amanarea realizirii drepturilor de asiguréri sociale, in limitele stabilite de lege,
de catre beneficiari.

in reglementarea in vigoare, prin prisma jurisprudentei Curtii Constitutionale.
contestatorii se pot adresa instantelor de judecati in cazul in care fac dovada indeplinirii
cerinfelor legii de a se adresa comisiei de contestaii pentru solutionarea cererilor
referitoare la drepturile de asigurari sociale si a faptului ca termenul legal pentru
solutionarea $i comunicarea acestora a fost depisit. in acest sens, prin Decizia Curtii
Constitutionale nr. 956/2012 s-a constatat ca dispozitiile art. 151 alin. (2) din Legea nr.
263/2010 sunt constitutionale in masura in care se interpreteaza ci nesolutionarea
contestatiilor §i necomunicarea n termenul legal a hotararilor Comisiei Centrale de
Contestatii, respectiv ale comisiilor de contestatii care functioneazi in cadrul Ministerului

w
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Apararii Nationale, Ministerului Administratiei si Internelor si Serviciului Roman de
Informatii nu impiedica accesul la justitie.

[n ceea ce priveste amanarea nejustificata a realizarii drepturilor beneficiarilor,
trebuie avut in vedere ci in acest caz este vorba de persoane vulnerabile, iar elementul
timp este esential pentru realizarea drepturilor lor. Stabilind un nou termen legal de
soluionare a contestatiilor, cu o duratd semnificativa, abia dupd acest moment titularii
drepturilor se vor putea adresa instantelor judecatoresti, aspect ce ar pune problema
afectdrii chiar a substantei dreptului acestora.

Proiectul de lege preia dispozitiile in vigoare privind competenta tribunalelor si
curtilor de apel, art. 145 stabilind, totodata, ca prevederile referitoare la jurisdictia
asigurarilor sociale se completeaza cu dispozitiile Codului de proceduri civila si ale Legii
nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, republicatd, cu modificirile $i completarile
ulterioare.

Sub aspectul competentei materiale, art. 142 din proiect prevede ci:

wArt. 142, - Tribunalele solutioneazd in primd instanfd litigiile privind.:

a) drepturi si obligatii ndscute in temeiul contractului de asigurdri sociale;

b) deciziile de pensionare emise de casele teritoriale de pensii;

¢) pldangerile impotriva proceselor - verbale de contraventie incheiate in baza
prezentei legi;

d) deciziile de recuperare a sumelor incasate necuvenit cu titly de prestatii de
asigurdri sociale/alte drepturi prevazute de legi speciale;

¢) alte drepturi §i obligafii ndscute in temeiul prezentei legi.”

in comparatie cu reglementarea in vigoare, proiectul nu mai prevede expres
competenfa tribunalelor de a solutiona in prima instanta litigiile privind deciziile
comisiilor medicale regionale de contestafii date in solutionarea contestatiilor privind
deciziile medicale asupra capacititii de munca.

Trebuie mentionat cd, spre deosebire de reglementarea in vigoare, potrivit
proiectului de lege (art. 65), decizia medicald asupra capacitd{ii de munca poate fi
contestatd, in termen de 30 de zile de la comunicare, la comisiile medicale regionale de
contestafii, iar deciziile medicale ale comisiilor medicale regionale de contestatii pot fi
atacate la Comisia Superioara de Expertiza Medicala a Capacititii de Munci din cadrul
Institutului National de Expertiza Medicald si Recuperare a Capacitatii de Munca
(INEMRCM) in termen de 15 de zile de la comunicare. Decizia Comisiei Superioare din
cadrul INEMRCM este definitiva.

In schimb, art. 71 din Legea nr. 263/2010 prevede ci deciziile comisiilor medicale
de contestatii date in solufionarea contestatiilor prevdzute la alin. (8) pot fi atacate la
instantele judecatoresti competente in termen de 30 de zile de la comunicare.

w
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Sub acest aspect, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a apreciat ca
propunerea cuprinsa in art. 65 alin. (12) vizand caracterul definitiv al deciziilor Comisiei
Superioare de Expertiza Medicali a Capacititii de Munca din cadrul INEMRCM ridica
probleme de constitutionalitate din perspectiva dreptului fundamental de acces liber la
justitie prin raportare la art. 21 din Constitutie.

In conditiile in care se va {ine seama de aceast3 observafie si se va reglementa
posibilitatea partilor de ataca in instantd deciziile Comisiei Superioare de Expertiza
Medicala a Capacitatii de Munca, s-a apreciat cd nu este necesard si o interventie asupra
art. 142, deoarece lit. ) a acestui articol ar acoperi $i aceasta situatie.

in afara observatiilor mentionate referitoare la jurisdictia asiguririlor sociale, au
fost analizate si unele propuneri vizand raspunderea juridica.

Astfel, art. 133 din proiect are urmatorul cuprins:

wArt. 133. - Completarea cu date nereale, a inscrisurilor. in format electronic sau
pe hdrtie, prin care se certifici elemente necesare stabilirii si pldatii prestagiilor de
asigurdri sociale, precum si a celorlalte drepturi prevdzute de legile cu caracter special,
care se stabilesc i se platesc prin intermediul caselor teritoriale de pensii, avdnd ca
efect denaturarea evidentelor, a cuantumului drepturilor §i a datelor referitoare la
solicitan|i sau, dupd caz, la titularii drepturilor, constituie infractiune si se pedepseste
potrivit Codului penal.”

In virtutea competentei exclusive de a realiza politica penali a statului, legiuitorul
are optiunea de a decide si legifereze infractiunile, pedepsele si regimul executirii
acestora n functie de nevoile sociale, juridice, economice, raportate la un anumit moment
din evolutia societitii.

Cu toate acestea, trebuie avut in vedere ci o dispozitie similara exista si in Legea
nr. 263/2010, respectiv art. 143, iar prin Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, acest articol a fost abrogat. Potrivit expunerii de
motive la proiectul respectivei legi, s-a urmarit abrogarea unor texte de incriminare din
legislatia speciald pentru evitarea paralelismelor de reglementare. Or, aceste ratiuni care
au stat la baza unui act normativ de data relativ recenta se mentin si in prezent, Codul
penal incrimindnd infractiunile de fals in inscrisuri.

Totodata, art. 135 din proiectul de act normativ reglementeaza regimul
sanctionator pentru contraventiile prevazute de aceasta lege, dupa cum urmeazi:

wArt. 135, - (1) Contraventiile prevazute la art. 134 se sancfioneazd dupd cum
urmeazd:

a) cele prevazute la lit. a) cu 2 puncte-amendd:

b) cele prevazute la lit. b) cu 0,25 puncte-amendd.
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(2) Valoarea unui punct-amendd este egal cu salariul de bazé minim brut pe tard
garantat in platd stabilit potrivit legii.”

Potrivit art. 139 din proiect, dispozitiile referitoare la contraventii prevazute la art.
134-136 se completeazd cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 2/200] privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr.
180/2002, cu modificérile si completarile ulterioare.

Asa cum rezultd din cuprinsul O.G. nr. 2/2001, acest act normativ care reprezinti
dreptul comun in materie, nu prevede ca sanciiune principald punctul-amenda, dar
stabileste ca prin legi speciale se pot stabili si alte sanctiuni principale sau
complementare.

De exemplu, O.U.G. nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, stabileste ca sanctiuni
contraventionale principale avertismentul i amenda, punctul-amenda reprezentind doar
0 modalitate de determinare a cuantumului amenzii, legea reglementand clar aceste
aspecte.

Prin prisma acestor considerente, s-a apreciat ci prevederea din cuprinsul art. 135
nu este riguroasd, fiind necesar a se stabili ca, pentru contraventiile reglementate,
sancfiunea este amenda, care se stabileste in cuantumul determinat de valoarea numarului
punctelor-amenda aplicate.

AMELIA MARCU
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