EXPUNERE DE MOTIVE

SECTIUNEA 1

Titlul proiectului
de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.295/2004
privind regimul armelor si al munitiilor

SECTIUNEA A 2-A
Motivul emiterii actului normativ

1. | Descrierea
situatiei
actuale

In prezent, cadrul normativ care reglementeaza regimul
armelor s1 munifilor il constituie Legea nr.295/2004,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

In cadrul procesului de aderare la Uniunea Europeana,
Romadnia a transpus acquis-ul comunitar in domeniul armelor
de foc, reprezentat de Directiva Consiliului din 18 iunie 1991
privind controlul achizitionarii si detinerii de arme
(91/477/CEE), prin adoptarea Legii nr.295/2004, precum si a
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 295/2004,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr.11/2018.

In acelasi context, Comisia Europeani a adoptat
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/2403 al
Comusiei din 15 decembrie 2015 de elaborare a unor orientdri
comune privind standardele si tehnicile de dezactivare, pentru
a garanta cd armele de foc dezactivate sunt in mod ireversibil
nefunctionale, act cu aplicabilitate directd in toate statele
membre ale Uniunii Europene incepand cu data de 8 aprilie
2016.

In conformitate cu Decizia Consiliului din 16
octombrie 2001 privind semnarea in numele Comunitatii
Europene a Protocolului impotriva fabricarii si traficului ilicit
cu arme de foc, cu piese, elemente si munitie pentru acestea,
anexat la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite Tmpotriva
criminalitdtii organizate transnationale (2001/748/CE), la 16
ianuarie 2002, Comisia a semnat acest protocol in numele
Comunitatii Europene. Aderarea Comunitafii Europene la
Protocol a implicat modificarea anumitor dispozitii din
Directiva 91/477/CEE, prin adoptarea Directivei 2008/51/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008. :
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In calitate de stat membru al Uniunii Europene,
Romania si-a indeplinit obligatiile asumate in acest sens atat
prin adoptarea Legii nr.117/2011, cat si prin adoptarea Legii
nr.319/2015, ambele pentru modificarea §i completarea Legii
nr.295/2004 privind regimul armelor si al munitiilor.

La data de 13.06.2017, la nivelul UE a fost emisa
Directiva (UE) 2017/853 a Parlamentului European si a
Consiliului din 17 mai 2017 de modificare a Directivei
91/477/CEE a Consiliului privind controlul achizitionarii $i
detinerii de arme.

Conform art.2 din Directiva 2017/853, statele membre
UE sunt tinute sa asigure intrarea in vigoare a actelor cu putere
de lege si a actelor administrative necesare pentru a se
conforma instrumentului european in discutie pand la data de
14.09.2018.

Directiva de referintd urmareste sa elimine deficientele
constatate in domeniul armelor si munitiilor, printre
elementele de noutate regasindu-se:

- eliminarea termenului ,,piesd” introdus prin Directiva
91/477/CEE, ca urmare a includerii elementelor identificate
actualmente drept piese in defintia ,,componentei esentiale™;

- posibilitatea acordérii muzeelor a dreptului de a
achizitiona si detine arme de foc, componente esentiale si
munitie clasificate in categoriile A si B, sub rezerva respectarii
unor conditii stricte privind securitatea;

- definirea fabricarii si traficului ilicit de/cu arme de foc;

- prevenirea realizarii de tranzactii suspecte prin
instituirea posibilitatii armurierilor si intermediarilor de a
refuza si finalizeze orice tranzactie pentru achizitia de munitie
completd sau de componente de munitie pe care o considera in
mod rezonabil suspectd din cauza naturii sau amplorii sale si
de a raporta autoritdtilor competente orice incercare de
realizare a unei astfel de tranzactii.

- modificarea termenului de pastrare a evidentelor
privind armele de foc si componentele esentiale, inclusiv
datele cu caracter personal aferente, care se retin de catre
autoritatile competente in sistemele de inregistrare a datelor pe
o perioada de 30 de ani.

_ retragerea autorizatiei pentru achizitionarea si
detinerea unei arme de foc clasificate in categoria B in cazul in
care se constatd cd persoana cireia i-a fost acordata respectiva
autorizatie detine un incércator care se poate monta pe arme de
foc semiautomate cu percutie centrala sau cu repetitie, care:

(a) poate contine mai mult de 20 de cartuse; sau’
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(b) in cazul armelor de foc cu teava lunga, poate contine
mai mult de 10 cartuse, exceptind armele din categoria A;

- acordarea posibilitdtii statelor membre de a decide
autorizarea colectionarilor, in cazuri individuale speciale, in
mod exceptional si justificate in mod corespunzitor, sa
achizitioneze si sa detind arme de foc, componente esentiale si
munitie clasificate in categoria A.

Potrivit dispozitiilor art.3 din Directiva 91/477/CEE,
statele membre pot adopta, in cadrul propriilor legislatii,
masuri mai stricte. Prevederile instituite prin instrumentul
legislativ european sunt de naturd si stabileascd anumite
cerinfe minime in sarcina statelor membre, acordind totodati
posibilitatea acestora de a institui masuri mai drastice.

Mentiondm cd prevederile instituite prin instrumentul
legislativ european sunt de naturd sd stabileascd anumite
cerinte minime in sarcina statelor membre, acordind totodata
posibilitatea acestora de a institui masuri mai drastice.

Schimbiri
preconizate

Prin modificarile $i completérile propuse asupra Legii
nr.295/2004 sunt avute in vedere, in principal, urmatoarele
aspecte:

- alinierea definitiilor din legislatia nationald la cele
cuprinse 1n legislatia europeani;

- inlocuirea termenului ,,piese” cu sintagma ,,componente
esentiale”, a sintagmei ,,arme de recuziti” cu ,arme de
spectacol §i arme acustice”, a sintagmei ,,arme de panoplie” cu
»arme de foc dezactivate’;

- crearea cadrului legal pentru colectarea munitiei de cétre
colectionari;

- instituirea exceptiel potrivit cireia persoanele care nu au
implinit 18 ani pot folosi arme de tir in scopul practicarii
tirului sportiv, sub anumite conditii;

- in cazul armelor neletale supuse autorizarii, asemeni celor
letale, in vederea prelungirii valabilititii permisului de arma,
instituirea obligativitatii efectudrii unei sedinte de tragere
anual, intr-un poligon autorizat;

- instituirea obligatiei marcarii cel putin cu un numar de
serie sau un cod alfanumeric sau digital a componentelor
esentiale care sunt prea mici pentru a fi marcate corespunzitor;

- majorarea, la o perioadd de 30 de ani, a termenului de
péstrare a evidentelor privind armele de foc si componentele
esentiale, inclusiv datele cu caracter personal aferente;

- instituirea interdictiei de a procura si detine, de citre
persoanele fizice, precum si de a comercializa, de. - citre
persoanele juridice, cu exceptia celor cu atributii in domeniul |
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apdrarii, ordinii publice si sigurantei nationale, a
incarcatoarelor care se pot monta pe arme de foc semiautomate
cu percutie centrald sau cu repetitie, care pot contine mai mult
de 20 de cartuse, sau mai mult de 10 cartuse in cazul armelor
de foc cu teava lunga;

- adoptarea unor norme mai stricte in ceea ce priveste cele
mai periculoase arme de foc, pentru a se asigura ca nu sunt
permise, cu cateva exceptii limitate si justificate
corespunzdtor, achizitionarea, detinerea sau comertul cu
acestea, credndu-se totodatd posibilitatea autorizarii,
achizitionarii si detinerii de arme de foc, componente esentiale
si munitie clasificate in categoria A, cind acest lucru este
necesar in scopuri educative, culturale, incluzand filmul si
teatrul, de cercetare sau istorice;

- crearea posibilitatii de acordare de autorizatii muzeelor
recunoscute, pentru achizitionarea si detinerea de arme de foc,
componente esentiale si munitie clasificate in categoria A,
cand acest lucru este necesar in scopuri istorice, culturale,
stiintifice, tehnice, educationale sau de patrimoniu, cu conditia
ca acele muzee sd demonstreze, inainte de a li se acorda o
astfel de autorizatie, cd au luat masurile necesare pentru a
aborda orice riscuri la adresa securitatii sau a ordinii publice,
inclusiv prin depozitarea in conditii corespunzatoare;

- introducerea in sarcina armurierilor a obligatiei de refuz a
tranzactiilor suspecte i, implicit, a celei de sesizare a
organelor de politie;

- introducerea prevederii ca armele de foc dezactivate dupa
data de 8 aprilie 2016 sa poata fi comercializate, transferate si,
dupd caz, exportate numai finsotite de certificatul de
dezactivare;

- reglementarea traficului ilicit cu arme de foc la nivel
national, in conformitate cu prevederile Directivei (UE)
2017/853. Actul comunitar nu distinge in cuprinsul definitiei
intre arme letale sau neletale, ci vorbeste de arme de foc.

- modificarea anexei la Legea nr.295/2004 pentru
conformarea cu anexa Directivei 91/477/CEE, astfel cum a
fost aceasta modificatd prin prevederile Directivei (UE)
2017/853;

- in cuprinsul proiectului este instituitd o norma potrivit
careia Legea nr.295/2004 va fi republicata.

Alte informatii




SECTIUNEA A 3-A

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. | Impactul Nu este cazul
macroeconomic
1 | Impactul asupra | Nu este cazul
1 | mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de
stat
2. | Impactul asupra | Proiectul de act normativ vizeaza reglementarea unui echilibru
mediului de intre, pe de o parte, angajamentul de a asigura, Intr-o anumita
afaceri masura, libera circulatie in cadrul Uniunii a anumitor arme de
foc si a unor componente esentiale ale acestora si, pe de alta
parte, necesitatea de a controla libertatea respectiva prin
recurgerea la garantii de securitate adecvate produselor in
cauza.
2 | Impactul asupra | Nu este cazul
1| sarcinilor
administrative
2 | Impactul asupra | Astfel cum rezultd din considerentul (1) al Directivei (UE)
2 | intreprinderilor 2017/853, Directiva 91/477/CEE a stabilit ,,un echilibru intre,

mici si mijlocii

pe de o parte, angajamentul de a asigura, intr-o anumiti
masura, libera circulatie in cadrul Uniunii a anumitor arme de
foc si a unor componente esentiale ale acestora si, pe de altd
parte, necesitatea de a controla libertatea respectiva prin
recurgerea la garantii de securitate adecvate produselor in
cauzd”. Achizitionarea, detinerea si importul/exportul de arme
de foc pentru uz civil fac obiectul unui cadru de reglementare
cuprinzdtor al UE prevazut in Directiva 91/477/CEE, astfel
cum a fost modificatd prin Directiva 2008/51/CE. La nivelul
Uniunii Europene, la data de 28 aprilie 20135, prin comunicarea
sa intitulatd ,,Agenda europeana privind securitatea”, Comisia
a cerut revizuirea Directivei , precum si o abordare comuna cu
privire la dezactivarea armelor de foc in vederea prevenirii
reactivarii si utilizarii acestora de catre infractori. Astfel, a fost
relevatd preocuparea cheie a actualei Comisii, respectiv
securitatea cetatenilor si a intreprinderilor, intr-un context in
care utilizarea armelor de foc de catre criminalitatea organizata
$i grava si de catre organizatii teroriste poate provoca-daune
enorme societdtii. Atare amenintari multidimensionale . au

reclamat o consolidare suplimentard a lup‘u‘é.if_i‘mpotriva
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traficului de arme de foc, printr-o abordare coordonati si
coerenta la nivelul UE.

Asadar, la congruenta dintre principiile ce guverneazi piata
internd a armelor de foc in cadrul UE si necesitatea garantirii
unui nivel ridicat de sigurantd pentru cetitenii UE,
modificérile aduse prin Directiva (UE) 2017/853 au drept scop
actualizarea masurilor necesare pentru instituirea unui control
eficient in ceea ce priveste achizitionarea si detinerea de arme.
Se releva, astfel, cd masurile luate la nivel european se
subsumeaza, in principal, necesitatii prevenirii §i combaterii
amenintarilor la adresa securitatii nationale, precum si a ordinii
si linistii publice, constituind minime intruziuni in activitatea
economicad propriu-zisd a intreprinzéitorilor ce isi desfasoara
activitatea in sectorul armelor de foc.

3. | Impactul social

Proiectul de act normativ urmareste sporirea protectiei ordinii
publice, sigurantei nationale, vietii §i integritatii corporale a
persoanelor.

4. | Impactul asupra
mediului

Nu este cazul

5. | Alte informatii

SECTIUNEA A 4-A

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmaitorii 4 ani Media
curent pe S
2018 2019 2020 2021 2022 ani
i i 2, 3. 4. 5. 6. 7.

1. | Modificari ale

aceslta:

b) bugete locale:

sociale de stat:

asigurari

veniturilor bugetare,
plus/minus din care:
a) buget de stat, din

(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

(i) impozit pe profit
c¢) bugetul asigurdrilor

(i) contributii de

2. | Modificari ale




cheltuielilor bugetare,
plus/minus din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat :

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

Impact financiar,
plus/minus din care:
buget de stat

bugete locale

Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

Alte informatii

SECTIUNEA A 5-A

Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

Misuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului
de act normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate,
ca urmare a intririi in

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ:

- Modificarea si completarea Legii nr. 295/2004
privind regimul armelor si munitiilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;




vigoare a proiectului de
act normativ

b) acte normative ce
urmeazi a fi elaborate in
vederea implementirii
noilor dispozitii

1 | Compatibilitatea Nu este cazul
1| proiectului de act
normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor
publice
Conformitatea Directiva (UE) 2017/853 de modificare a
2. | proiectului de act Directivei 91/477/CEE a Consiliului privind controlul
normativ cu legislatia achizitionarii si detinerii de arme.
europeani in cazul Instrumentul legislativ european are in vedere
proiectelor ce transpun actualizarea prevederilor Directivei 91/477/CEE
prevederi europene pentru a combate utilizarea necorespunzatoare a
armelor de foc in scopuri criminale.

Prin proiectul de act normativ se realizeaza o
transpunere partialda a actului european, necesard
actualizarii si alinierii prevederilor din legislatia
nationala cu cea europeana.

Termenul pentru transpunerea directivei este
14.09.2018.

3. | Misuri normative Nu este cazul
necesare aplicirii directe
a actelor normative
europene
4. | Hotarari ale Curtii de Nu este cazul
Justitie a Uniunii
Europene
5. | Alte acte normative Nu este cazul
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente
6. | Alte informatii Nu este cazul
SECTIUNEA A 6-A
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ
1. | Informatii privind Nu este cazul

procesul de consultare cu




organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme implicate

Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a
avut loc consultarea,
precum si a modului in
care activitatea acestor
organizatii este legata de
obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul

Consultirile organizate cu
autorititile administratiei
publice locale, in situatia
in care proiectul de act
normativ are ca obiect
activitati ale acestor
autorititi, in conditiile
Hotirarii Guvernului nr.
521/2005 privind
procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei
publice locale la
elaborarea proiectelor de
acte normative

Nu este cazul

Consultarile desfisurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente.

Nu este cazul

Informatii privind
avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tirii

c¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.867/2018 si a obtinut avizul Consiliul Economic si
Social, nr.4578/05.09.2018.




e) Curtea de Conturi

Alte informatii

SECTIUNEA A 7-A

Activitdfi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

Informarea societitii civile
cu privire la necesitatea
elaboririi proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ prezentat a fost elaborat cu
respectarea prevederilor Legii nr.52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publici, cu
modificérile si completarile ulterioare, fiind afisat pe
pagina de internet a MAI la data de 04.05.2018.

Informarea societitii civile
cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act
normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securititii cetafenilor sau
diversititii biologice

Nu este cazul

Alte informatii

Nu este cazul

SECTIUNEA A 8-A

Madsuri de implementare

Masurile de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ de citre
autorititile administratiei
publice centrale si/sau
locale - infiintarea unor
noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul nu prevede infiintarea de noi institutii.
Aplicarea prevederilor acestuia urmeaza a se realiza
de catre institutii existente, respectiv de citre
structurile de arme, explozivi si substante periculoase
din cadrul Politiei Roméne.

Alte informatii

Nu este cazul




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.295/2004 privind regimul armelor si al munitiilor, pe care il

supunem Parlamentului, spre adoptare, cu procedura de urgenta prevazuti de art.76
alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicati.

PRIM - MINISTRU

VIO DANCILA




