EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru completarea art. 3
din Ordonanta Guvernului nr. 13/2017 privind aprobarea participarii Romaniei la
Programul pentru scoli al Uniunii Europene

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Programul ,Lapte si corn” a fost initiat ca program
national, in 2002, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
96/2002 privind acordarea de produse lactate si de panificatie
pentru elevii din invatdmantul primar si gimnazial de stat si
privat, precum si pentru copiii prescolari din gradinitele de stat
si private cu program normal de 4 ore. Din anul 2007, o parte din
cheltuielile pentru furnizarea laptelui au inceput sa fie
rambursate din fonduri europene. Programul se adreseazi
prescolarilor din gradinitele de stat si private cu program normal
de 4 ore si elevilor din invatdmantul primar si gimnazial de stat
si privat si prevede acordarea zilnicd de lapte (UHT si
pasteurizat) sau produse lactate (din lapte fermentat care contin
cel putin 90% din greutate lapte tratat termic: iaurt Simplu, lapte
batut, sana sau chefir), In cantitati de 200 ml si de produse de
panificatie (cornuri sau batoane si produse derivate: covrigi
simpli sau biscuiti uscati) in ambalaje de 80 g/unitate.

In anul scolar 2009-2010, a inceput derularea Programului
de incurajare a consumului de fructe in scoli a carui
implementare presupune, pe langd distributia de fructe si/sau
legume si masuri educative, beneficiind de finantare europeana,
conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 24/2010 privind
implementarea programului de incurajare a consumului de fructe
proaspete in scoli, cu modificarile si completérile ulterioare.
Grupul tinta al programului sunt elevii din invdtamantul primar
si gimnazial de stat si privat si, incepand cu anul scolar 2016-
2017, prescolarii din gradinitele de stat autorizate/acreditate si
particulare acreditate cu program normal de 4 ore. In cadrul
programului s-au distribuit mere pentru perioade de maximum
100 zile de scolarizare si s-au organizat vizite la ferme si statiuni




de cercetare, concursuri cu premii, activititi de gradinarit in
curtea scolii ca masuri educative adiacente distributiei de mere.

Prin Ordonanta Guvernului nr. 13/2017 s-a aprobat
participarea Romaniei la Programul pentru scoli al Uniunii
Europene, in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE)
2016/791 din 11 mai 2016 al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1.308/2013
si (UE) nr. 1.306/2013 in ceea ce priveste schema de ajutoare
pentru aprovizionarea institutiilor de invatdmént cu fructe si
legume, cu banane si cu lapte si cu prevederile Regulamentului
(UE) 2016/795 din 11 aprilie 2016 al Consiliului de modificare
a Regulamentului (UE) nr. 1.370/2013 privind masuri pentru
stabilirea anumitor ajutoare si restitutii in legéturd cu organizarea
comund a pietelor produselor agricole.

Componentele Programului pentru scoli sunt:

a)distribuirea de fructe si/sau legume proaspete, lapte
natural de consum si/sau produse lactate fard adaos de lapte praf;

b) masurile educative care insotesc distributia produselor
prevazute la lit. a).

Autoritatile competente nationale pentru aplicarea
Programului pentru scoli sunt Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, Ministerul Educatiei Nationale si Ministerul
.| Sanatatii.

Potrivit Ordonantei Guvernului nr. 13/2017 privind
aprobarea participarii Romaniei la Programul pentru scoli al
Uniunii Europene, cu completarile ulterioare, aplicarea
programului se realizeaza de cétre autoritdtile competente la
nivel local, respectiv consiliul judetean si/sau consiliul local,
care isi asuma organizarea si derularea procedurilor de atribuire
a contractelor pentru achizitia produselor aferente Programului.

De la intrarea in vigoare a Ordonantei Guvernului nr.
13/2017, autoritatea care a aplicat programul a fost consiliul
judetean si consiliile locale ale sectoarelor Municipiului
Bucuresti.

Ulterior adoptarii Legii nr. 55/2018 pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 13/2017 privind aprobarea
participarii Romaniei la Programul pentru scoli al Uniunii
Europene, exista posibilitatea legald ca si consiliile locale ale
comunelor, oraselor si municipiilor sa organizeze si sd deruleze




procedurile de atribuire a contractelor pentru achizitia produselor
aferente programului.

Prin urmare este necesarda completarea Ordonantei
Guvernului nr. 13/2017 cu prevederi exprese privind repartizarea
sumelor de la nivel judetean la nivel local, intrucat consiliile
locale ale comunelor, oraselor si municipiilor si ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, sunt in imposibilitatea derularii
programului in scolile de pe raza lor teritoriala.

Luand in considerare iminenta neutilizarii sumelor primite
anual de la bugetul de stat cu aceasta destinatie pentru derularea
programului, precum si riscul pierderii fondurilor comunitare
destinate programului ca urmare a implementéri defectuoase a
programului la nivelul intregii tari, se impune intreprinderea
unor misuri, in regim de urgentd, pentru sporirea ritmului de
implementare a Programului pentru scoli al Romaniei pentru
anul scolar 2018-2019.

Absenta unei reglementari ar duce la imposibilitatea
neasigurarii unui nivel optim al absorbtiei fondurilor alocate,
care ar avea consecinte nefavorabile pe termen lung si asupra
sanatatii copiilor datoritd scaderii consumului de produse
proaspete distribuite prin intermediul programului.

O serie de judete nu implementeaza in prezent Programul
pentru scoli al Romaniei, deoarece nu existd reglementéri ale
modului de asigurare a sursei financiare bugetare in cazul
aplicarii Programul pentru scoli al Roméniei la nivel local, ceea
ce duce la blocare implementarii acestuia la nivelul comunelor,
oraselor si municipiilor, precum si la privarea copiilor de la o
alimentatie sanatoasa.

Nepromovarea prezentului act normativ in regim de
urgentd duce la blocarea deruldrii Programului pentru scoli al
Romaéniei cu consecinte nefavorabile asupra Roméniei.

Fatd de aceastd situatie este necesard completarea de
urgenta a Ordonantei Guvernului nr. 13/2017 privind aprobarea
participarii Romaéniei la Programul pentru scoli al Uniunii
Europene.

2. Schimbari
preconizate

Prezentul proiect de act normativ va da posibilitatea si
unitatilor administrativ teritoriale de la nivelul comunelor,
oragelor si municipiilor sa beneficieze de fonduri pentru
implementarea programului prin hotérare a consiliului judetean
sau a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa-caz,
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cu asistenta tehnicad de specialitate a inspectoratului scolar
judetean, respectiv a Inspectoratului $colar al Municipiului
Bucuresti.

Urmare a adoptarii prezentului act normativ se va acorda
posibilitatea implementirii programului atat la nivel judetean,
cét si la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Implementarea Programului pentru scoli, alaturi de
distributia produselor de panificatie reprezintd o oportunitate
acordatd sectoarelor romanesti de fructe si legume, de procesare
a laptelui si a produselor de panificatie, mai ales in contextul
punerii accentului pe produsele locale.

Prin distribuirea de lapte de consum si produse lactate fara
adaos de lapte praf se incurajeaza consumul de produse obtinute
din materie prima locala si/sau regionala.

Totodata, pe termen lung, implementarea acestui program,
la o varstid la care se formeazd obiceiurile alimentare, poate
contribui la reducerea cheltuielilor destinate tratarii diferitelor
afectiuni (de exemplu, obezitatea si diabetul) cauzate de o
alimentatie nesdnatoasa.

1! Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2!, Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2%, Impactul asupra
intreprinderilor
mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




3. Impactul social Programul pentru scoli este destinat tuturor copiilor din grupul
tintd, indiferent de statutul social, asa cum se va stabili prin
normele de aplicare a ordonantei.

4. Impactul asupra

mediului Nu este cazul.

5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe
termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Nu este cazul.

Mii lei
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 2 ani
1. Modificari ale - - - - - "
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:
a) buget de stat, din - - " " - -
acesta:
(i) sume primite de la UE = = = - - _
(ii) taxa pe valoarea - - - - - -
adaugata
b) bugete locale: - - - - - -
(i) sume defalcate din TVA - = - - - -
c¢) bugetul asigurarilor - : i}
sociale de stat:
1) contributii de asigurari - - - - - -
2. Modificari ale - - - s - .
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din - - - - - 2
acesta:
(i) cheltuieli de personal - - - - - -
(ii) bunuri si servicii . = . 5 - ;
b) bugete locale: - - n " - -
(1) cheltuieli de personal - - - - ; i}
(1) bunuri si servicii - - - , ; -




¢) bugetul asigurarilor -
sociale de stat

i) cheltuieli de personal -

ii) bunuri si servicii -

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat -

b) bugete locale -

4. Propuneri pentru -
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a -
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind -
fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii -

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii

a) Hotarare privind modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr. 640/2017 pentru
aprobarea Programului pentru scoli al
Roméniei in perioada 2017-2023 si pentru
stabilirea bugetului pentru implementarea
acestuia in anul scolar 2017-2018

1'. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Actul normativ respecta legislatia in domeniul
achizitiilor publice.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara
in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Actul normativ a fost intocmit cu respectarea
legislatiei UE 1in materie, respectiv a
urmadtoarelor reglementari:




1. Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al

Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a unei organizari comune a pietelor
produselor agricole si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr.
234/79, (CE) nr. 1037/2001 si (CE) nr.
1234/2007 ale Consiliului

. Regulamentul  (UE)  2016/791 al
Parlamentului European si al Consiliului din
11 mai 2016 de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1308/2013 si (UE)
nr. 1306/2013 in ceea ce priveste schema de
ajutoare pentru aprovizionarea institutiilor
de invdtamant cu fructe si legume, cu
banane si cu lapte

. Regulamentul (UE) 2016/795 al Consiliului
din 11 aprilie 2016 de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 1370/2013 privind
madsuri pentru stabilirea anumitor ajutoare si
restitutii in legétura cu organizarea comund
a pietelor produselor agricole

. Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2017/39 al Comisiei din 3 noiembrie 2016
privind normele de  aplicare a
Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului in
ceea ce priveste ajutoarele din partea
Uniunii pentru furnizarea de fructe si
legume, de banane si de lapte in institutiile
de invatdmant

. Regulamentul delegat (UE) 2017/40 al
Comisiei din 3 noiembrie 2016 de
completare a Regulamentului (UE) nr.
1308/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste ajutoarele din
partea Uniunii pentru furnizarea de fructe si
legume, de banane si de lapte in institutiile
de invatamant si de modificare a
Regulamentului delegat (UE) nr. 907/2014
al Comisiel jan
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3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte acte normative si /sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act

normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Pentru elaborarea actului normativ, s-a
constituit un grup de lucrul interministerial la
care au participat reprezentanti ai Ministerului
Agriculturii  si  Dezvoltarii  Rurale  si
Ministerului Finantelor Publice.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului
de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitiiti ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Actul normativ a fost transmis spre consultare si
formulare de propuneri si observatii citre
Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din
Romania, Asociatia Municipiilor din Romania,
Asociatia Oraselor din Roménia, Asociatia
Comunelor din Roménia, prin e-mail-ul
transmis in data de 23.10.2018.

4. Consultirile desfiasurate in
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.




5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
de Consiliului Legislativ prin avizul nr.
1039/2018.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a Activitati de informare publici privind elaborarea si
implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

In procesul de elaborare a prezentului act

normativ au fost indeplinite procedurile
prevazute de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald 1n administratia

publica, prin postarea pe site-ul MADR in data
de 23.10.2018

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii
si securitatii cetitenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei

publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
prin Agentia de Plafi si Interventie pentru
Agricultura, aldturi de consiliile judetene,
consiliile locale ale comunelor, oraselor si
municipiilor si consiliile locale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti vor implementa acest
program incepdnd cu anul scolar 2018-2019.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea art. 3 din Ordonanta
Guvernului nr. 13/2017 privind aprobarea participarii Romaniei la Programul pentru
scoli al Uniunii Europene, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.




