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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
articolului 64 din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, initiata de
doamna deputat USR Cristina [urisniti impreund cu un grup de
parlamentari USR, PNL, PMP, Independenti, Neafiliati (Bp.438/2018).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativda are ca obiect de reglementare completarea
art. 64 din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare, cu un nou alineat, in sensul introducerii a doua noi
cote de impozitare a veniturilor obtinute de persoanele fizice, respectiv
cota de 0% pentru veniturile obtinute de catre elevii de peste 16 ani in baza
unui contract de muncd cu timp partial si cota de 5% pentru veniturile
obtinute de absolventii invatamantului profesional-dual, in baza unui
contract individual de munca incheiat cu operatorul economic partener al
unitdtii de invatamant absolvite pe o perioada de maxim 3 ani.



I1.Observatii

1. In prezent, conform Codului fiscal, cota de impozitare a veniturilor
realizate de persoancle fizice este cota unica de 10% care se aplica
corespunzator fiecarei surse din fiecare categorie de venit, ceea ce permite
0 impozitare unitard a veniturilor, in sensul principiului fiscalitdtii privind
Justetea impunerii sau echitatea fiscald, potrivit ciruia sarcina fiscala a
fiecarui contribuabil sa fie stabilitd pe baza puterii contributive, respectiv
in functie de marimea veniturilor sau a proprietatilor acestuia.

Mentiondm ca, in cazul salariilor mai mici decat nivelul plafonului
de 3600 lei lunar, dispozitiile fiscale actuale prevad acordarea de deduceri
la calculul impozitului pe venit, iar stabilirea unei cote de impozitare de
0% sau 5%, fatd de 10% in prezent, nu ar conduce la o majorare
semnificativa a venitului incasat.

Totodata, legislatia fiscala prevede si acordarea de facilitati fiscale in
domeniul invatamantului profesional si tehnic, printr-un regim fiscal de
deducere integrala a unor cheltuieli atat la calculul impozitului pe profit,
cat si al venitului net anual supus impozitului pe venit, efectuate de
operatorii economici pentru elevi, precum S$i prin neimpozitarea
beneficiilor primite de elevi.

In acest sens, sunt cheltuieli deductibile pentru determinarea
rezultatului fiscal, cheltuielile efectuate pentru organizarea si desfasurarea
invatdmantului profesional si tehnic, potrivit reglementarilor legale din
domeniul educatiei nationale.

De asemenea, nu sunt venituri impozabile bursele, premiile si alte
drepturi sub formda de cazare, masa, transport, echipamente de
lucru/protectie si  altele asemenea primite de elevi pe parcursul
invatdmantului profesional si tehnic, potrivit reglementarilor legale din
domeniul educatiei nationale.

Tindnd cont de aceste aspecte fiscale, pentru sustinerea utilizarii
fortei de muncd formate din elevii de peste 16 ani si absolventii
invatdmantului profesional-dual, considerdam ca reducerea cotei de impozit
pe venit sau chiar scutirea de la plata impozitului pe venit nu asigura
incadrarea acestor categorii de persoane in campul muncii.

De altfel, prin Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru
somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, cu modificarile si
completdrile ulterioare, sunt reglementate masuri de stimulare a
angajatorilor care incadreaza in munca pe duratd nedeterminata absolventi
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al unor institutii de invatamant. Astfel, acestia primesc lunar, pentru o
perioada de 12 luni, o suma in cuantum de 2250 lei, pentru fiecare
absolvent incadrat, cu conditia mentinerii raporturilor de muncd pe o
perioada de cel putin 18 luni.

De asemenea, angajatorii care mentin raporturile de munca cu
absolventii si dupa indeplinirea termenului minim de 18 luni primesc, pe o
perioadd de cel mult 2 ani de la data indeplinirii obligatiei, un ajutor
financiar egal cu suma aferentd contributiei asiguratorii pentru munca
datorate de angajatori pentru aceste persoane si virate conform legii.

Scutirea de impozit a veniturilor elevilor de peste 16 ani pe perioada
unui contract de muncad part-time, genereaza un impact negativ asupra
veniturilor bugetare de aproximativ 50 milioane lei in anul 2019.

La baza calculelor de impact au stat datele Institutului National de
Statisticd pentru trimestrul I 2018 cu privire la numarul de persoane
ocupate pe activitati ale economiei nationale pe grupa de varsta 15-24 ani.
Ipotezele avute in vedere au fost ca, un procent de 25% din aceste
persoane sunt elevi, iar contractul individual de munca este pe o perioada
medie de 6 luni in anul 2019 cu un salariu minim de 1900 lei.

In ceea ce priveste reducerea cotei de impozit pe venit de la 10% la
5% pentru absolventii din invatdamantul profesional-dual incadrati pe piata
muncii, precizdm ca genereaza un impact negativ nesemnificativ ce nu
poate fi1 cuantificat, intrucat nu dispunem de date privind numarul
absolventilor acestui tip de invatamant, avand in vedere ca prin Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 81/2016 privind modificarea Legii educatiei
nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost
introdus invatamantul dual ca parte a invatamantului profesional si tehnic,
iar durata studiilor este de 3 ani.

2. Potrivit prevederilor art.15 alin. (1) din Legea nr.500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, in situatia
iniierii unor masuri a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau
majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sa se prevada si
mijloacele necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea
cheltuielilor, precum si masurile de compensare a impactului financiar
respectiv, prin majorarea altor venituri bugetare.



3. Semnalam faptul c&, in prezent art'. 64 din Legea nr. 227/2015 are
doud alineate, astfel, considerdm ca era necesar sa se precizeze faptul ci
wDupa alin. (2) al art. 64 se introduce un nou alineat, alin. (3)...() .

I1I. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

DANCILA
-MINISTRU

Vio
PRI

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului

' Cotele de impozitare

(1) Cota de impozit este de 10% si se aplica asupra venitului impozabil corespunzator fiecdrei surse din fiecare categorie pentru determinareq
impozitului pe veniturile din.

a) activitafi independente;

a’l} drepturi de proprietate intelectuald:

b) salarii gi asimilate salariilor;

¢) cedarea folosingei bunurilor;

d) investifii;

e) pensii;

M) activitati agricole, silvicultura si piscicultura;

g) preniii;

h) alte surse.

(2) Fac exceptie de la prevederile alin. (1) cotele de impozit prevazute expres pentru categoriile de venituri cuprinse in tithil 117
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