EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru abrogarea alin. (1), (2) si (4) ale art. 40 din Ordonanta Guvernului nr.
27/2011 privind transporturile rutiere, precum si pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici
de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
actuale

situatiei

Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile
rutiere, cu modificarile si completirile ulterioare, constituie
cadrul general pentru organizarea si efectuarea
transporturilor rutiere de marfuri §i persoane pe teritoriul
Roméniei, precum si a activititilor conexe acestora.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind
obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de
marcat electronice fiscale, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, constituie cadrul general care
reglementeaza utilizarea aparatelor de marcat electronice
fiscale pe teritoriul Romaniei.

In ceea ce priveste utilizarea aparatelor de marcat,
Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 este o lege speciald in
raport cu Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/1999.

Potrivit dispozitiilor art. 40 alin. (1) §i (4) din Ordonanta
Guvernului nr. 27/2011, asa cum au fost modificate prin
Legea nr. 109/2014 privind aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.11/2013 pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 27/2011, transportul rutier
national contra cost de persoane prin servicii regulate se
efectueazi numai cu autobuze dotate cu aparate de marcat
electronic fiscal si cititor de carduri, modul de utilizare,
precum si conditiile pe care trebuie si le indeplineasca aceste
dispozitive urmand si fie reglementate prin norme
metodologice, aprobate prin hotirare a Guvernului.




Precizdm ¢&, potrivit pct.44 al art.3 din Ordonanta
Guvernului nr.27/2011, prin ,,transport rutier national” se
intelege transportul rutier care sc efectueazi intre doui
localitati situate pe teritoriul Roméaniei, fird a depasi
teritoriul statului.

Potrivit cadrului legal general care reglementeaza
utilizarea aparatelor de marcat electronice fiscale, respectiv,
art. 1 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a
utiliza aparate de marcat electronice fiscale, republicata, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, operatorii economici
care incaseazd integral sau partial, cu numerar sau prin
utilizarea cardurilor de credit/debit sau a substitutelor de
numerar contravaloarea bunurilor livrate cu aminuntul,
precum $i a prestarilor de servicii efectuate direct citre
populatie sunt obligati si utilizeze aparate de marcat
electronice fiscale si s3 iInmaneze clientilor bonuri fiscale, cu
exceptiile previzute la art.2.

Intre exceptii, la litera c) a art. 2 din Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr. 28/1999 se regaseste ,,transportul public de
cdlatori in interiorul unei localitati pe bazi de bilete sau
abonamente tiparite conform legii, precum si cu metroul."

Reiese astfel cad, atat potrivit Ordonantei Guvernului
nr.27/2011, cu modificarile §i completarile ulterioare, cat si
conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/1999,
republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare, sunt
exceptai de la obligatia de a utiliza aparate de marcat
electronice fiscale operatorii economici care presteazi
servicii de transport public de cilitori in interiorul unei
localitafi pe bazid de bilete si abonamente tiparite conform
legii, precum si cu metroul, in timp ce operatorii economici
care efectueaza transport rutier national contra cost de
persoane prin servicii regulate, au obligatia de a utiliza
aparate de marcat, dotarea fiind conditionatd de aprobarea
normelor metodologice previzute de Ordonanta Guvernului
nr.27/2011.

Pand in prezent, normele metodologice previzute de
Ordonanta Guvernului nr.27/2011 nu au fost adoptate,
intrucat prin acest act normativ ar fi trebuit reglementate si
o serie de aspecte cu caracter tehnic, iar Ministerul
Transporturilor nu are expertiza tehnici pentru a stabili
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modul de utilizare §i conditiile pe care trebuie si le
indeplineascd aparatele de marcat electronice fiscale si
cititoareie de carduri utilizate in activitatea de transport
rutier national contra cost de persoane.

in ceea ce priveste transportul rutier international contra
cost de persoane, Ordonanta Guvernului nr.27/2011 nu face
nicio precizare cu privire la obligatia dotirii operatorilor de
transport cu aparate de marcat electronice fiscale, in timp ce
Ordonanfa de urgenti a Guvernului nr.28/1999, nu
excepteaza acest tip de transport de la obligatia de a utiliza
aparate de marcat electronice fiscale.

Rezultd astfel cd, operatorii economici care efectueaza
transport rutier international contra cost de persoane, au
obligatia de a se dota cu aparate de marcat electronice
fiscale, conform dispozitiilor Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 28/1999.

Pe de altd parte, Regulamentul (CE) nr.1073/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie
2009 privind normele comune pentru accesul la piata
internationald a serviciilor de transport cu autocarul si
autobuzul si de modificare a Regulamentului (CE)
nr.561/2006, direct aplicabil in toate statele membre, nu
reglementeazd aspecte referitoare la emiterea de bonuri
fiscale cu aparatele de marcat electronice fiscale, ci
precizeazd, cd operatorii de transport care opereazi un
serviciu regulat, cu exceptia serviciilor regulate speciale, au
obligatia de a emite bilete de transport, fie individuale, fie
colective, pentru serviciul prestat si de a le prezenta la
solicitarea oricarui agent autorizat de control.

2.
preconizate

Schimbari

Avénd in vedere faptul ca:

2. Ordonanta Guvernului nr.27/2011 prevede obligatia
operatorilor economici care presteazi servicii de transport
rutier national contra cost de persoane prin servicii regulate,
de a dota mijloacele de transport cu aparate de marcat
electronice fiscale si cititoare de carduri, dotare care este
insd conditionatd de emiterea normelor metodologice de
cétre Ministerul Transporturilor,

3. Ordonanta Guvernului nr.27/2011 nu contine prevederi
referitoare la dotarea cu aparate de marcat a operatorilor
economici care efectueaza transport international contra cost
de persoane, iar potrivit cadrului general in domeniul
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utilizarii aparatelor de marcat, in spetd Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 28/1999, incasarile efectuate din activitatea
de transport international nu sunt exceptate de la obligatia
emiterii bonului fiscal, operatorii economici care efectueaza
aceastd activitate avand insd obligatia de a elibera bilete de
transport potrivit dispozitiilor Regulamentului (CE)
nr.1073/2009,

Pentru ca

4. obligatia operatorilor economici care efectueazi
transport rutier national contra cost de persoane, de a utiliza
aparate de marcat electronice fiscale si devini aplicabila,

5. obligatia de a utiliza aparate de marcat electronice
fiscale in activitatea de transport rutier de persoane,
respectiv. exceptiile de la aceastd obligatie, sia fie
reglementate unitar,

prin prezentul proiect de lege:

1. se abrogd prevederile cu caracter special din
Ordonanta Guvernului nr.27/2011, referitoare la efectuarea
transportului rutier national contra cost de persoane prin
servicii regulate numai cu autobuze dotate cu aparate de
marcat electronice fiscale si cititoare de carduri, urmand ca
aceastd categorie de operatori economici si se doteze cu
aparate de marcat electronice fiscale potrivit prevederilor cu

caracter general ale Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.
28/1999;

a) seexcepteazd de la obligatia utilizarii aparatelor de
marcat electronice fiscale incasdrile realizate de operatorii
economici care efectueazi transport rutier international
contra cost de persoane prin servicii regulate, pe bazi de
bilete emise in conformitate cu reglementirile in domeniu
ale Uniunii Europene, intrucit emiterea concomitent3 atat
a biletelor de calatorie cét si a bonurilor fiscale, ar constitui
un tratament discriminatoriu prin impunerea unei duble
inregistrdri a veniturilor obtinute din aceastd activitate,
ambele documente avand un rol similar, de justificare a
veniturilor incasate. Totodati prin introducerea acestei
exceptii, se asigurd egalitate de tratament cu incasdrile
realizate de operatorii economici care presteazi servicii de
transport feroviar public de calatori in trafic international,
pe bazd de bilete sau abonamente tiparite conform legii,
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aceastd activitate fiind exceptat3 de la obligatiile prevazute
de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.28/1999;

b) se extind competentele privind constatarea
contraventiilor si aplicarea sanctiunilor in domeniul
utilizarii aparatelor de marcat electronice fiscale de citre
operatorii de transport rutier national contra cost de
persoane prin includerea in categoria organelor
constatatoare si a Inspectoratului de Stat pentru Controlul
in Transportul Rutier.

¢) pentru a oferi un interval de timp rezonabil si
predictibil pentru dotarea cu aparate de marcat electronice
fiscale, se prevede cd operatorii economici care efectueazi
transport rutier de persoane prin servicii regulate in trafic
national, au obligatia si doteze autovehiculele cu care
executd aceste servicii, cu aparatele de marcat electronice
fiscale prevazute la art.3 alin.(2) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.28/1999, in termen de 6 luni de la intrarea
in vigoare a prezentei legi.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

171 Impactul asupra mediului concurential si Actul normativ nu creeazi
domeniului ajutoarelor de stat distorsiuni ale mecanismelor

concurentiale existente si nu
are impact asupra domeniului
ajutoarelor de stat.

2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul
271, Impactul asupra sarcinilor administrative Nu este cazul.
272, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii Nu este cazul.

3. Impactul social

Nu este cazul.

4. Impactul asupra mediului Nu este cazul.

S. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru

anul curent, cdt si pe termen lung (5 ani)
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- mii lei

veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 4 5 7
1. Modificari ale

a) bugetul de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de asiguriri

2. Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal




(1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea

modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Miasuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ;

a) Ordonanta Guvernului nr. 27 / 2011
privind transporturile rutiere, cu
modificarile si completarile ulterioare si
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
28/1999 privind obligatia operatorilor
economici de a utiliza aparate de marcat
electronice fiscale, cu modificarile si
completarile ulterioare.




b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

171.Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultari efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Au avut loc consultiri cu reprezentanti
ai Ministerului Transporturilor

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectul proiectului
de act normativ

Au fost luate 1in considerare
observatiile si propunerile
organizatiilor de profil, respectiv ale
Asociatiilor Transportatorilor

3. Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activititfi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotaririi Guvernului nr.521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei
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publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

4. Consultirile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotirirea Guvernului

nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

S. Informatii privind avizarea de ciitre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tiarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil
proiectul de act normativ prin avizul nr.
858/2018.

Consiliul Economic si Social a avizat
favorabil proiectul de act normativ prin
avizul nr. 4581/2018.

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a

7-a

Activitdfi de informare publicd privind elaborarea si implementarea

proiectului de act

normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Este indeplinita procedura de asigurare
a transparentei in administratia publici
prevdzutd de Legea nr. 52/2003

2. Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a

8-a

Madsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare aproiectului
de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

2. Alte informatii

Nu este cazul




Avand in vedere cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Lege
pentru abrogarea alin. (1), (2) si (4) ale art. 40 din Ordonanta Guvernului nr.
27/2011 privind transporturile rutiere, precum si pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor
economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, pe care il supunem

Parlamentului spre adoptare.
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