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AVIZ o 0T 022017

referitor la proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2019

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, si art. 11
lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost sesizat

cu privire la avizarea proiectului Legii bugetului de stat pe anul 2019.
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea

Consiliului Economic si Social, republicats, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, in

sedinta din data de 5.02.2019, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu

propunerile de modificare previzute in anexi, precum si cu urmitoarele observatii:

o ar fi oportuni reanalizarea unora dintre indicatorii prognozati, in spetd cresterea economica
de 5,5% (in contextul existentei unor indicii cu privire la incetinirea economiei in cursului
anului curent), inflatia medie anual3 estimat3 la 2,8%, deficitul bugetar de 2,55% din PIB,
veniturile estimate la 33,4% din PIB, cu 2,3% mai mult fata de 2018, nivelul de investitii
propus de 4,57% din PIB (in conditiile in care niciodatd nu s-a trecut de 2% in cele mai
optimiste scenarii) si cursul de 4,67 lei/euro pe care este construit bugetul, considerat
nerealist;

e este necesar si se clarifice modul de finantare a serviciilor sociale §i a drepturilor cuvenite
persoanelor cu handicap, valoarea acestora, precum si bugetele din care vor fi suportate

(Anexa nr. 4 i Anexanr. 5);




e se impunc majorarea alocirilor bugetare locale aferente Primiriei Municipiului Bucuresti,
sumele previizute in proiectul de act normativ fiind reduse cu 25% fata de anul precedent,
avand drept principald consecintd generarea de disfunctionalitati majore;

e este necesar ca prevederile art. 26 alin. (1) s fie puse in concordantd cu cele ale Legii nr.
346/2004 privind stimularea infiintérii si dezvoltérii intreprinderilor mici si mijlocii, cu
modificarile si completirile ulterioare;

e resursele financiare alocate masurilor care vizeaza stimularea mediului de afaceri trebuie
majorate semnificativ. Raportat la bugetul Ministerului pentru Mediul de Afaceri, Comert si
Antreprenoriat, in cazul programului “Start-Up Nation”, sunt alocate resurse financiare
pentru semnarea pina la data de 28 junic a aproximativ 2200 de contracte §i, probabil, prin
prima rectificare bugetard se vor aloca credite de angajament pentru semnarea contractelor
cu restul de firme. Acest lucru inseamni cert cd, In acest moment, sunt prevazute resurse
pentru plata a doar 1400 de firme, restul urménd a fi contractati dupa rectificarea bugetar,
pén in data de 15 noiembrie, asa incdt implementarea propriu-zisd va fi in anul 2020. in
ceea ce priveste programul pentru dezvoltarea comertului, a scazut alocarea atét a creditelor
de anagajament, ct si a creditelor bugetare, cu 70%, avand alocate de la 50 de milioane lei
in anul precedent, la numai 15 milioane anul acesta, acest lucru insemnénd o scadere de la
200 de firme cit au fost finantate anul trecut, la 60 de firme.
Aceeasi scidere a creditelor de angajament a fost sesizatid si in cazul programului de
microindustrializare, de la 74.359 mii lei la 22.678 mii lei, insemnénd cé numarul de firme
finantate scade de la 200 la 55;

o se impune alocarea resurselor financiare necesare acoperirii drepturilor cuvenite
personalului militar, politistilor, functionarilor publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare si personalului civil din cadrul institutiilor publice din sistemul
de aparare, ordine publici §i securitate nafionald, drepturi acordate proportional cu timpul
efectiv lucrat - pe baza pontajelor, respectiv sporul pentru munca prestatd in timpul nopii,
sporul pentru conditii grele de muncd, compensatia pentru activititile desfasurate de
conducitorii de autovehicule care lucreazi peste programul normal de lucru, inclusiv in
zilele de repaus siptiménal sau in zilele in care, in conformitate cu reglementdrile in
vigoare, nu se lucreazi, si cdrora nu li se poate acorda timp liber corespunzator, precum si
sporul pentru risc si suprasolicitare neuropsihicd determinat prin raportare la salariul de
bazd/solda de functie/salariul de functie cuvenit(d);

o prin masurile propuse, Societatea Nafionald de Transport Feroviar de Célatori “C.F.R.
Calatori”-S.A. este subcompensati cu aproximativ 600 milioane lei, ceea ce va conduce la
cresterea costului biletelor de caldtorie sau la transformarea acesteia In companie
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P e, 0]
MINTS
78
%]
é

Omanrr



acordats in anul 2019, fatd de suma de 1.070.000.000 lei propusd. De asemenea, se impune
majorarea sumei de 150.000 mii lei prevazutd la capitolul *Participarea la capitalul social al
CFR Calatori”, aceasta fiind insuficients, reprezentdnd modernizarea a 5 locomotive i 80 de
vagoane, in conditiile in care in perioada 2011 — 2018 nu au fost alocate fonduri pentru
investitii. Actualmente, Societatea Nationald de Transport Feroviar de Cilatori “C.F.R.
Calatori”-S.A. dispune de 650 vagoane, putin fatd de necesarul de 1350 de vagoane, iar
parcul de locomotive este insuficient si In stare de uzura.

raportat la Anexa 3/17/15, Ministerul Justitiei, Bugetele centralizate ale institutiilor publice
finantate partial din venituri proprii pe anii 2017-2022, Capitolul 6110 Ordine publica si
sigurantd nationald (sistemul administratiei penitenciare), Grupa/Titlul 10 Titlul T -
Cheltuieli de personal, fondurile previzute, in cuantum de 1.052.030 mii lei, nu acoperd
bugetul necesar calculat pentru cheltuielile de personal din anul 2019, diferenta fiind de
150.000 mii lei pentru anul in curs. Avand in vedere fondurile calculate si solicitate
(deschidere de credite bugetare) de Administratia Nafionald a Penitenciarelor la titlul
susmentionat, pentru luna ianuarie 2019, respectiv 97.000 mii lei, precum si findnd cont de
faptul c4 in luna ianuarie 2019 nu s-au acordat decontéri pentru cheltuieli turistice, i nici
majordri de 50% pentru misiuni speciale si lucrari de exceptie, bugetul necesar in anul 2019
la Titlul I pentru Sistemul administratiei nationale a penitenciarelor este de minim 1.200.000
mii lei. Prin urmare, se impune ajustarea fondurilor previzute de la 1.052.030 mii lei la
1.200.000 mii lei, in vederea achitirii cheltuielilor de personal in integralitate, conform
prevederilor legale. In caz contrar, Ministerul Justitiei ia in calcul neacordarea diferentelor
salariale corespunzitoare anului 2019, reprezentand aplicarea etapizati a Legii nr. 153/2017,
precum si neplata unor drepturi salariale (decontarea cheltuielilor turistice, plata muncii
suplimentare §i a muncii prestate in repaus siptdménal si sarbatori legale etc.), situatie care
va genera actiuni sindicale. Mentionarea de catre reprezentantii Ministerului Finantelor
Publice a perspectivei de solutionare a acestei problemei prin rectificare bugetard nu se
sustine, avand in vedere obligatia ordonatorilor de a repartiza bugetul de la Titlul I pe
intregul an, in limitele fondurilor aprobate, spre deosebire de bugetul prevazut la Titlul T,
care se trimestrializeaz, iar perspectiva unei posibile rectificiri nu poate tine loc de salarii,
diminuarea salariilor in anul 2019, care ar fi trebuit sd marcheze aplicarea legii-cadru prin
cresteri salariale, este inadmisibila;

se impune ca proiectul de act normativ si respecte prevederile Legii nr. 53/2003 — Codul
muncii, republicati, cu modificarile si completdrile ulterioare, in ceea ce priveste plata
orelor suplimentare pentru toti angajatii din sectorul bugetar;
este necesard reglementarea elimindrii transferului salarizirii

sociale la primarii;




o alocarea in bugetul Ministerului Educatiei Nationale a sumei de 523.000.000 lei
reprezentind fondurile necesare pentru executarea hotardrilor judecdtoresti devenite
executorii pana la 31 decembrie 2018, avind ca obiect acordarea de daune-interese moratorii
sub forma dobénzii legale aferente drepturilor salariale cuvenite personalului din
invafimantul preuniversitar, in vederea respectarii Acordului semnat in data de 29 noiembrie
2018 intre Guvernul Roméniei si Federatiile Sindicale Reprezentative din Invatamant;

o in conditiile sciderii drastice a bugetului sectorului de tineret, care ar afecta foarte grav

aceastd ramura de o importantid major, este necesard majorarea cu 10% a acestuia fata de

anul precedent.

Presedinte,
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Propuneri de modificare aferente

proiectului Legii bugetului de stat pe anul 2019

Anexd

crt.

Text initial

Text propus

Motivare

Art.4. — Din taxa pe valoarea addugatd se aloca
13.393,5 milioane lei sume defalcate pentru
bugetele locale, din care:

a) 499,8 milioane lei pentru finantarea
cheltuielilor descentralizate la nivelul judetelor,
potrivit anexet nr. 4;

Art.4. — Din taxa pe valoarea addugati se aloci
13.393,5 milioane lei sume defalcate pentru
bugetele locale, din care:

a) 3.352,54 milicane lei pentru finanfarea
cheltuielilor descentralizate la nivelul judetelor,
potrivit anexei nr. 4;

Art. 4 din Legea nr. 2/2018 a
bugetului de stat pe anul 2018
prevedea faptul cd din taxa pe
valoarea adaugatd se alocd
13.461,22 milioane lei sume
defalcate pentru bugetele locale,
din care 2.236,34 milioane lei
pentru  finantarea  cheltuielilor
descentralizate la nivelul judetelor,
potrivit anexei nr. 4;

Potrivit proiectului Legii bugetului
de stat pe anul 2019, suma
necesard finantdrii cheltuielilor
menfionate in Anexa nr. 4 se
diminueazi nejustificat, fara a se
preciza de wunde se acoperd
suplimentar aceste categorii de
cheltuieli. Mai mult decat atat,
sumele necesare acoperirii acestor
categorii de cheltuieli au la bazid
standardele minime de cost pentru
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furnizarea serviciilor sociale, act
normativ in baza ciruia a fost
stabilitd 0 anul 2018 suma mai sus
indicata.

Valoarea de 2.236,34 milioane lei
trebuie suplimentati cu valoarea
de 679.004 mii lei, conform celor
trei hotdrari ale Guvernului prin
care au fost alocate in anul 2018
sume suplimentare din fondul de
rezerva  aflat la  dispozitia
Guvernului, pentru  sustinerea
sistemului  de  protectie  a
copilului/finantarea centrelor
pentru  persoane  adulte cu
handicap/cimine de  persoane
virstnice, respectiv un total de
2.915.344 milioane lei.

La acestea, urmeaza si se adauge
in anul 2019 sumele necesare
acordarii drepturilor previzute la
art. 18, respectiv art. 38 alin. (4)
din Legea nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului plitit din
fonduri publice, fapt de naturi a
atrage o majorare de aporximativ
15% a sumei anterior precizate,
necesarul aproximativ fiind de
3.352, 54 mil. lei.

Art.5

G

(8) In anul 2019, prin derogare de Ia
prevederile art.II alin.(2) din Ordonanta de
urgenfa a Guvernului nr.163/2001 privind
reglementarea unor miisuri financiare, cu

Se elimini.

Aceata prevedere propune
finantarea costurilor generate de
sistemul de protectie a copiluluj gi
de  centrele publice  pentru
persoane  cu  handicap  din
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modificirile si completirile ulterioare, de la
prevederile art.20 alin.(1) si (2) din Ordonanta
de urgenti a Guvernului nr.103/2013 privind
salarizarea personalului plitit din fonduri
publice in anul 2014, precum si alte masuri in
domeniul cheltuielilor publice, cu modificirile
si completirile ulterioare, de la prevederile
art.40 alin.(1) si art.51 alin.(10) din Legea
nr.448/2006  protecfia §i  promovarea
drepturilor  persoanelor c¢u  handicap,
republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, finantarea sistemului de protectie a
copilului si a centrelor publice pentru
persoane adulte cu handicap de la nivelul
judetelor si sectoarelor municipiului Bucuresti
se finanteazi exclusiv din veniturile proprii ale
acestora §i din sume defalcate din taxa pe
valoarea  adiugatda pentru echilibrarea
bugetelor locale, dupd caz iar finantarea
drepturilor  asistentilor personali  ai
persoanelor cu  handicap grav  sau
indemnizatiile lunare ale persoanelor cu
handicap grav de la nivelul comunelor,
oragelor, municipiilor se asigurd exclusiv din
veniturile proprii ale acestora si din sume
defalcate din taxa pe valoarea adiugati
pentru echilibrarea bugetelor locale, dupi caz.
(9) Numirul maxim de posturi finantate
pentru personalul neclerical angajat in
unititile de cult din tari in perioada 2020-
2022 este previizut in anexa nr.9. In anul 2019,
sprijinul sub formid de contributii pentru
completarea drepturilor salariale pentru
personalul neclerical angajat in unititile de
cult din tari, se asiguri exclusiv din veniturile

Se elimina.

veniturile proprii  ale CJ si
sectoarelor MB, precum  si
finanfarea drepturilor asistentilor
personali st a indemnizatiilor
persoanelor cu handicap din
veniturile proprii ale comunelor,
oragelor §i municipiilor.

Cu exceptia drepturilor asistentilor
personali, care au fost finantate de
stat in proportie de 90%, numai in
cursul  anului 2018 (masurd
introdusd prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 90/2017
privind unele masuri fiscal-
bugetare, modificarea 51
completarea unor acte normative si
prorogarea unor termene), aceste
costuri au fost finanfate din cote
defalcate din TVA, ele
reprezentind cheltuieli
descentralizate la nivelul UAT .

in conformitate cu Legea cadru a
descentralizirii nr.  195/2006,
finanfarea  serviciilor  publice
descentralizate se face pe baza
standardelor de cost si de calitate,
din cote defalcate din unele
venituri ale bugetului de stat

Atdt competentele din domeniul
protectiei copilului, cdt si cele din
domeniul protectiei persoanelor cu
handicap, reprezinti competente
descentralizate la nivelul
autoritdfilor locale, pentru care
statul are obligatia asiguririi
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proprii ale bugetelor locale ale judetelor si al
municipiului Bucuresti, precum si din sume
defalcate din taxa pe valoarea adiugati
pentru echilibrarea bugetelor locale, dupi caz,
prin derogare de la prevederile art.2 alin.(1)
lit.a) din Ordonanta Guvernului nr. 82/2001
privind stabilirea unor forme de sprijin
financiar pentru unitiitile de cult apartinind
cultelor religioase recunoscute din Roménia,
cu modificarile si completirile ulterioare si de
la prevederile art.9 alin.(1) lit.a) al capitolului
HI ”Culte”, litE - Sectiunea a 3-a ”Sprijinul
statului  pentru salarizarea personalului
neclerical al cultelor recunoscute” din anexa I
la  Legea-cadru nr.153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completirile
ulterioare.

surselor ~de  finantare  &n
conformitate cu Legea nr.
195/2006.

Mecanismul bugetar propus este
incert din punct de vedere al
asigurarii ~ resurselor  necesare
finantarii sistemului de protectie a

copilului/finantarea centrelor
pentru  persoane adulte cu
handicap.

Potrivit Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 103/2013 privind
salarizarea personalului plitit din
fonduri publice in anul 2014,
precum si alte misuri in domeniul
cheltuielilor publice, cu
modificarile  si  completdrile
ulterioare, in acord cu prevederile
Hotardrii Guvernului nr. 978/2015
privind aprobarea standardelor
minime de cost pentru serviciile
sociale si a nivelului venitului
lunar pe membru de familie in
baza  cdruia  se  stabileste
contributia lunard de intretinere
datorati de citre sustindtorii legali
ai persoanelor virstnice din
centrele rezidentiale, pana in anul
2018, finantarea sistemului public
de asisten{a sociald (copil/adulai
cu handicap) se asigurdi fin
urmatoarele cote:

- pind la 90% bugetul de

stat;
- 10%, autoritatile locale




Art. 6

(--)

(14) Sumele defalcate din taxa pe valoarea
adiugatd alocate unitiitilor/subdiviziunilor
administrative-teritoriale pinid la  data
publiciirii prezentei legi, destinate finantarii
sistemului de protectie a copilului §i a
centrelor publice pentru persoane adulte cu
handicap,  platii contributiilor  pentru
completarea drepturilor salariale pentru
personalul neclerical, finantirii drepturilor
asistentilor personali ai persoanelor cu
handicap grav sau indemnizatiilor lunare se
regularizeazi in cursul anului 2019 cu bugetul
de stat avind ca sursi de finantare veniturile
proprii ale bugetelor locale, sumele defalcate
din taxa pe valoarea adiugati pentru
echilibrarea bugetelor locale si cotele defalcate
din impozitul pe venit.

(14) Sumele din impozitul pe venit estimat a fi
incasat la bugetul de stat, la nivelul fiecirei
unititi administrativ-teritoriale, in
conformitate prevederile art. 32 si 33 din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificirile §i completirile
ulterioare, alocate pini la data publicirii
prezentei legi, se completeazi cu alociiri
bugetare de la bugetul de stat citre bugetele
locale, pentru asigurarea integrali a
finantirii, astfel cum este stabiliti la art.6 din
prezenta lege

Regularizarea sumelor din TVA
deja acordate UAT-urilor pani la
data intrarii in vigoare a Legii
bugetului de stat, nu se mai
Justificd In conditiile eliminrii
alin. (8).

Modificarea prevederilor alin. (14)
astfel incit si se asigure
compensarea pierderilor pe care
APL le inregistraeza in aceste luni,
pand la nivelul de 60% din IV, in
condifiile in care, in lunile
1anuarie $i februarie cota din IV
alocatd va fi de 41,75 %.

Art.35 — In bugetul Ministerului Transporturilor
pe anul 2019, suma previzuti la capitolul 84.01
»» Iransporturi”, titlul 51 , Transferuri intre unitati
ale administrafiei publice”, alineatul 51.01.55
,,intre;inere‘a infrastructurii feroviare publice” se
utilizeaza cu prioritate pentru:

a) plata obligatiilor
consolidat;

b) asigurarea cheltuielilor stabilite de lege,
aferente activitatii de ntrefinere si functionare a
infrastructurii feroviare publice prestate de
administratorul infrastructurii feroviare, precum
si a cheltuielilor stabilite prin contracte de
prestari servicii, inclusiv cu sucursalele/filialele
\ acestuia.

citre bugetul general

Art.35 — In bugetul Ministerului Transporturilor
pe anul 2019, suma previzuti la capitolul 84.01
» Lransporturi”, titlul 51 , Transferuri intre unitati
ale administratiei publice”, alineatul 51.01.55
wintrefinerea infrastructurii feroviare publice”, in
cuantum de 1.702.593 mii lei, se utilizeazi cu
prioritate pentru:

a) plata obligatiilor
consolidat;

b) asigurarea cheltuielilor stabilite de lege,
aferente activitatii de Intrefinere §i functionare a
infrastructurii feroviare publice prestate de
administratorul infrastructurii feroviare, precum
si a cheltuielilor stabilite prin contracte de
prestéri servicii, inclusiv cu sucursalele/filialele
acestuia.

catre bugetul general
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¢) pentru exercitiul financiar 2019 nu se aplica
retinerea de 10% stabiliti Ia art. 21 alin. “)
din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificirile i completarile
ulterioare, pentru capitolul 84.01
sTransporturi”, titlul 51 , Transferuri intre
unititi ale administratiei publice”, alineatul
51.01.55 ,,intrm;ineren infrastructurii
feroviare publice”.

Art57. — (1) Pentru anul 2019, operatorii
economici cdrora li se aplici prevederile art. 9
alin. (1) lit. b) si alin. (3) din Ordonanta
Guvernului nr. 26/2013 privind intirirea
disciplinei financiare la nivelul unor operatori
economici la care statul sau unititile
administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori
majoritari  sau detin direct ori indirect o
participatie majoritar, aprobati cu completéri
prin Legea nr. 47/2014, cu modificirile si
completirile ulterioare, pot prevedea, in bugetul
de venituri §i cheltuieli, majorarea cheltuielilor
de naturd salariald fafd de nivelul planificat in
ultimul buget de venituri si cheltuieli aprobat
conform prevederilor legale, astfel:

a) operatorii economici care au depasit nivelul
plitilor restante programate pentru finele anului
2018 pot majora cheltuielile de naturi salariala in
limita cregterii castigului mediu brut lunar pe
salariat care nu poate depiisi 80% din indicele de
crestere a productivitdtii muncii calculate in
unitéti valorice sau fizice, dupi caz, cu conditia
reducerii platilor restante realizate la finele anului
2018 intr-un cuantum de minim 30%;

b) operatorii economici care nu au depsit nivelul

éajé;ilor restante programate pentru finele anul

b) operatorii economici care nu au depasit nivelul
plafilor restante programate pentru finele anul




2018 pot majora cheltuielile de naturd salariald
cu condifia ca in anul 2019 si nu programeze
plafi restante, iar daci programeaza, si prevada
reducerea acestora fafd de nivelul planificat al
anului precedent cel putin cu nivelul indicelui de
cresterea a cistigului mediu brut lunar pe salariat
recalculat conform alin.(2).

2018 pot majora cheltuielile de naturd salariala
cu conditia ca in anul 2019 si nu programeze
pliti restante, iar daci programeazi, si prevadi

reducerea acestora fafi de nivelul planificat al

anului precedent cel putin cu nivelul indicelui de
cresterea a cigtigului mediu brut lunar pe salariat
recalculat conform alin. (2) si condifionat de
incasarea subventiilor la nivelul necesarului i
a incasirii creantelor de la institutiile publice
beneficiare.




