AVIZ
referitor la proiectul Legea bugetului
de stat pe anul 2019

Analizdnd proiectul Legea bugetului de stat pe anul 2019,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.34 din
08.02.2019 si Inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D78/08.02.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art2 alin(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
* din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
‘sl propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect stabilirea bugetului de stat pe
anul 2019, cuprinzind veniturile pe capitole si subcapitole si
cheltuielile pe destinatii i pe ordonatori principali de credite pentru
bugetul de stat, bugetele Fondului national unic de asigurdsisocidle de
sanitate, creditelor externe, fondurilor externe nerambursabile si
activitatilor finantate integral din venituri proprii. N

Astfel, bugetul de stat se stabilegte, la venituri, in sumi de
164.543.4 milioane lei, iar la cheltuieli, in suma de 258.735,1 milioane
lei credite de angajament si in sumd de 200.700,2 milioane lei credite
bugetare, cu un deficit de 36.156,8 milioane lei.

in raport cu obiectul de reglementare, proiectul se inscrie in
categoria legilor ordinare, legea urmédnd a fi adoptati in sedinta
comuni a celor doud Camere ale Parlamentului, conform prevederilor
art.65 alin.(2) lit.b) din Constitutia Romaniei, republicatd.



2. Mentiondm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor
legislative preconizate.

3. Proiectul este insotit de Raportul privind situatia
macroeconomica pe anul 2019 si proiectia acesteia pe anii 2020 si
2021, in considerarea dispozitiilor art.35 alin.(2) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit cirora ,, Proiectul legii bugetului de stat este insofit
de un raport privind situatia macroeconomicd pentru anul bugetar
pentru care se elaboreazd proiectul de buget §i proiectia acesteia in
urmditorii 3 ani. Acest raport va cuprinde un rezumat al politicilor
macroeconomice in contextul cdrora au fost elaborate proiectele de
buget, precum gi strategia Guvernului in domeniul investitiilor
publice”.

4. Semnalim ci, in varianta transmisa spre avizare, proiectul nu
este insotit de Expunerea de motive, care trebuie sa poarte semndaturile
conducatorilor ministerelor si ai celorlalte institutii publice avizatoare,
cerinta impusi de prevederile art.30 alin(1l) lit.a) din Legea
nr.24/2000, republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare.

Mentiondm ci in instrumentul de motivare si prezentare ar trebui
s se regiseascd mentiuni referitoare la sursele de venituri decurgénd
din aplicabilitatea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.114/2018
privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice §i a
unor masuri fiscal-bugetare.

5. Mentiondm ci, in forma transmisd spre avizare, proiectul nu
este insotit de cele 11 anexe, motiv pentru care Consiliul Legislativ
nu se poate pronun{a asupra continutului acestora, inclusiv in ceea ce
priveste conexiunile decurgand din normele de trimitere la acestea,
previzute in cuprinsul proiectului de lege.

6. Constatim faptul ci prezentul proiect cuprinde numeroase
norme de derogare, in special In ceea ce priveste modalitatea de
asigurare a cheltuielilor de natura asistentei sociale — a se vedea ca
exemplu normele de la art.5 si 6.

Tot ca observatie de ordin general, precizam cd un act normativ
produce efecte juridice de la data intrarii sale in vigoare.

in acest context, constatim modalitatea neunitard de exprimare
atunci cand se doreste a se face referire la aplicarea prevederilor
prezentei legi in anul 2019, fiind utilizate sintagme diferite, cum ar fi:
Jn amul 2019, incepand cu data intrérii in vigoare a prezentei legi” ~
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vezi art. 5 alin.(7), sau doar ,,In anul 2019” — vezi art.6 alin.(1), fard a
se preciza de cand incepe aplicarea normei, fiind folosita inclusiv
sintagma ,,Pani la data de 31 decembrie 2019” — la art.48.

~ Ca urmare, pentru asigurarea unei unititi terminologice, este
necesar a se folosi o singurd exprimare care si fie valabila si
pentru pronectul legii bugetului augurﬁnlm sociale, unde, pe langd
sintagmele mai sus amintite, se foloseste si exprimarea ,.Incepand cu
data intrdrii in vigoare a prezentei legi pand la data de 31 decembrie
20197, dar si pentru proiectul de lege pentru aprobarea plafoanelor
unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2019,
proiecte care au fost transmise spre avizare in acelasi thp si care au
legdturi tematice intre ele.

7. Pentru asigurarea supletei proiectului, titlurile actelor
normative la care se face trimitere vor fi mentionate doar la prima
referite, urmand a fi eliminate in restul cazurilor, cind trebuie
evidentiate doar interventiile legislative suferite de respectivele acte
normative. A se vedea Legea nr.248/2015, al cérei titlu trebuie redat
doar 1a prima mentionare, respectiv cea de la art.5 alin.(1) lit.g), nu si
la norma de la art. S alin (3) lit.f).

- 8.La art.5 alin.(1) lit.d), apreciem ca este necesard reanalizarea

sintagmei ,, finanfdrii institutiilor de culturd descentralizate incepind
cu anul 20027, cu referire la sumele defalcate pentru bugetele locale
din TVA-ul Incasat, intrucat aceasta este amb1gua putind genera
confuzii in procesul de aplicare a normel.

La alin.(7), este necesard renuntarea la folosirea sintagmei
,, incepdnd cu data intrdrii in vigoare a prezentei legi”, ca superflua.
Observatia este valabild pentru situatiile identice.

Pentru o informare corectd asupra Ordonanfei de urgenta a
Guvernului nr.163/2001, anterior sintagmei ,cu modificarile si
completirile ulterioare” se va introduce formularea ,aprobatd cu
modificari si completéri prin Legea nr.364/2002.

fn mod corespunzitor, dupd titlul Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.103/2013 se va introduce sintagma ,,aprobatd cu
completéri prin Legea nr.28/2014”.

De asemenea, in c,azul Legii nr.448/2006, inaintea expresiei
,.protectia §i promovarea” se va introduce termenul ,,privind”.

Totodatd, pentru fluenfa exprimdrii, este necesara introducerea
conjunctiei ,,si” anterior sintagmei ,,de la prevederile art.40 alin.(1)”.



9. La art.6 alin.(1), pentru ratiuni de tehnica legislativa, in locul
sintagmei ,, incepdnd cu luna wurmdtoare publicdrii in Monitorul
Oficial al Romdniei, partea I, a prezentei legi” se va utiliza expresia
. incepdnd cu luna wrmdtoare intrdrii in vigoare a prezentei legi”.
Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din proiect.

La alin.(2), din aceleasi considerente, in locul sintagmei , in
termen de 5 zile de la publicarea legii bugetului de stat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I” se va scrie ,,in termen de ... zile de la
intrarea in vigoare a prezentei legi”, urménd sd se reanalizeze
termenul propus, cu luarea in considerare a faptului ¢i, potrivit art.78
din Constitutie, legea intrd in vigoare ,Ja 3 zile de la data publicérii
sau la o datd ulterioara prevazuta In textul e1”.

La alin.(4), nu sunt indeplinite cerintele de ptev121b111tate a
normei propuse, In conditiile in care, din coroborarea acestui text cu
alin.(2) nu reiese in concreto ca sumele ce ar urma sa se repartizeze la
nivelul sectoarelor Municipiului Bucuresti, dupd deducerea
necesarului de sume destinate bugetului de functionare a municipiului
Bucuresti, ar fi de naturd s& asigure suma de ,,1.350 lev/locuitor/an,
pentru bugetele locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti”
(prevdzuta la alin.(3) lit.b)).

La alin.(5), pentru corectitudinea redactarii, textul ar trebui sd
aibd in vedere data intririi in vigoare a prezentei legi, observatie
valabild si pentru alin,(15).

La alin.(11), avénd in vedere ci o lege produce efecte juridice
din momentul intrarii sale in vigoare, sugerim ca sintagma ,, in fermen
de 7 zile de la publicarea prezentei legi” si fie inlocuitd cu formularea
.. in termen de 7 zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi”.

Reiterdm aceastd observatie pentru toate situatiile In care se
previd anumite obligatii de indeplinit §i care au ca rcfcrm;a data
publicdrii prezentei legi.

La alin.(18), pentru a conferi un plus de chucm;a sl
predictibilitate normei, propunem si fie avutd in vedere completarea
textului, in sensul precizarii termenului induntrul ciruia urmeazd a se
realiza comunicarea cétre unitatile administrativ-teritoriale a estimarii
impozitului pe venit §i a veniturilor proprii din impozite i taxe locale.

10. La art.9 alin.(3), pentru o informare corectd asupra
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.158/2005, expresia ,,aprobata
prin Legea nr.399/2006” se va inlocui cu sintagma ,aprobatd cu.
modificdri si completdri prin Legea nr.399/2006".
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11. La art.14 alin.(3), utilizarea, n debutul textului, a sintagmei
»In conditiile Legii nr. 500/2002, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare (...) ", nu este de naturd a asigura cerinta de previzibilitate a
normei propuse, fiind necesard mentionarea expresd a dispozitiilor
incidente din acest act normativ, Observatia este valabila pentru toate
situatiile similare. ,

12. La art.16 alin.(1), pentru o informare corectd asupra
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.49/2015, dupd sintagma
, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr.56/2016” se va
introduce formularea , cu modificdrile si completdrile ulterioare”.
Reiterdim aceastd observatie si pentru situatia de la art.35.

De asemenea, pentru fluenta normei, sintagma ,,$1 ale” se va
plasa anterior sintagmei ,,Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.34/2017”. .

La alin.(8), pentru un plus de rigoare normativa, sugerdm sa fie
avutd in vedere, in completare, instituirea normei de trimitere la art.62
alin.(2) din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

13. La art.19 alin.(8), apreciem necesard revederea normet
propuse, cu luarea in considerare a dispozitiilor art.47 alin.(1) din
Legea nr.500/2002, cu modificarile gi completarile ulterioare.

14. La art.20 alin.(1), pentru precizia primel teze, sugerdm
revederea sintagmei ,, finanfarea proiectelor respective”, deoarece
anterior, in cadrul normei, nu se face referire la vreun proiect.

15. La art.24, in vederea intregirii informatiei juridice cu privire
la Legea nr.185/2017, dupa titlul acesteia trebuie inseratd menfiunea
., cu modificdrile ulterioare”.

De asemenea, pentru rigoarea redactdrii, formularea ,$i cu
dispozitiile pct.5 al anexei la Ordonanta de urgenfd a Guvernului
nr.1/2017” va fi redatd sub forma ,,5i cu dispozitiile pct.5 din anexa
la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.1/2017”,

16. La art.25 alin.(2), din considerente de redactare,
recomandim inserarea substantivului ,,dispozitiilor” inaintea normei
de trimitere la ,,alin.(1)". |

17. La art.29 alin(1), sugerim sd se analizeze dacd prin
propunerea de derogare de la art.30 alin.(2) din Legea nr.500/2002 nu
sunt afectate ratiunea si finalitatea utilizarii Fondului de rezerva
bugetard la dispozifia Guvernului, prin repartizarea de sume din



acesta. Observatia este valabild si pentru alin.(2), cu referire la
instituirea unor derogdri de la principiile executiei bugetare.

18. La art.32 teza intdi, recomanddm completarea normei
propuse, prin introducerea, in final, a sintagmei , cu respectarea
legislatiei privind atribuirea contractelor de achizifie publica”.

19. La art.34, din considerente de redactare, textul trebuie sa
debuteze cu sintagma ,In bugetul Ministerului Agriculturii 1
Dezvoltirii Rurale”. Observaiia este valabild si pentru art.46, care
trebuie si debuteze cu formularea ,Din bugetul Ministerului
Economiei”. '

De asemenea, in titlul Hotararii Guvernului nr.933/2018, pentru
concordantd cu varianta oficiald, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.1032 din 5 decembrie 2018, cuvantul ,,Unirea”
trebuie redactat cu majuscule. Observatia este valabild si pentru
art.50, in titlul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.82/2018,
termenul ,,Eximbank” urménd a fi redactat cu majuscule.

20. La art.35, in acord cu prevederile art. 38 alin.(3) teza finald
din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificirile si completarile
ulterioare, propunem eliminarea parantezelor care incadreazi forma
abreviati ,,FEGA”. Observatia este valabild pentru toate situatiile
similare din proiect.

21. La art.37 alin. (1), pentru considerente de ordin gramatical,
se va scrie ,,a contribugiei” in loc de ,contributiei”. Observatia este
valabila si pentru alin.(3).

22. La art.40, din considerente de redactare, propunem inserarea
cuvantului ,,prevederile” mamtea normei de trimitere la art.23
alin.(2) din Legea nr.56/2012 ...”. Observatia estc valabild pentru
toate cazurile privitoare din pr Olebt

23. La art.42, pentru o facila intelegere a textului, propunem
revederea si reconsiderarea formuldrii . Sunt cuprinse §i sumele
aferente alin.(3) al art.57 din ..”. Totodats, din considerente de
redactare, trebuie mentionat mai intéi articolul si apoi alineatul la care
se doreste si se raporteze norma de trimitere.

24. La art.50, norma propusi trebuie si mentioneze, in mod
expres, dispozitiile din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 82/2018
avute in vedere In context.

Pentru identitate de ratiune, observatia este valabild si pentru
art.53 alin.(1), cu referire la sintagma ,, in conformitate cu prevederile
Legii nr.255/2010".



25. La art.52, este necesard revederea marcdrii enumeririlor,
deoarece dupa lit.s) trebuie sd figureaze lit.s).

26. La art.67 alin.(1), propunem eliminarea sintagmei ,, astfel
cum a fost majoratd in anul 2018 prin Legea nr.2/2018 a bugetului de
stat pentru anul 2018, cu modificdrile si completdrile ulterioare”, din
final, ca superflui. In masura in care aceasti observatie nu va fi
preluatd, pentru o corectd informare asupra Legii nr.2/2018, referirea
la acest act normativ se va face, astfel: '

»Legea bugetului de stat pe anul 2018 nr.2/2018, cu
modificérile si completérile ulterioare”.
~ In continuare, trimiterile ulterioare la acest act normativ se vor face
utilizindu-se formularea ,Legea nr.2/2018, cu modificarile si
completarile ulterioare™.

Reiterdm aceste observatii, in mod corespunzator, si pentru
alin.(2), (3) si (4). |

La alin.(2), Intrucét tithul Legii-cadru nr.153/2017, a fost redat
anterior la art.5 alin.(8), trimiterea la acest act normativ se va face,
astfel:

»Legeanr.153/2017, cu modificérile si completarile ulterioare”.

Bucuresti
Nr.72/08.02.2019



