Opinia Consiliului fiscal cu privire la Legea bugetului de stat, legea
bugetului de asigurari sociale pentru anul 2019 si la Strategia fiscal-
bugetara pentru perioada 2019-2021

In data de 31 ianuarie 2019, Consiliul fiscal a primit in format electronic de la Ministerul
Finantelor Publice (MFP) adresa nr. 462204, prin care i se solicita, in baza art. 53, alin. (2) din
Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010 (LRFB) republicatd, formularea opiniei
referitoare la Raportul privind situatia macroeconomica pentru anul 2019 si proiectia acesteia
in perioada 2020-2022, proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2019, proiectul Legii
asigurarilor sociale de stat pentru anul 2019, Strategia fiscal-bugetard (SFB) pentru perioada
2019-2021, precum si asupra proiectului Legii pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori
specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2019.

Potrivit articolului 53, alineatul (4) al LRFB, Guvernul si Parlamentul au obligatia de a analiza
opiniile si recomandarile Consiliului fiscal la elaborarea Strategiei fiscal-bugetare, a legilor
bugetare anuale, precum si la elaborarea altor masuri determinate de aplicarea prezentei
legi si, respectiv, la insusirea/aprobarea acestora.

Observatii generale

Proiectul bugetului general consolidat aferent anului 2019 tinteste un deficit in termeni cash
de 2,55% din PIB, fiind avuta in vedere o reducere cu 0,33 pp din PIB comparativ cu nivelul
inregistrat la finele anului 2018 (2,88% din PIB). Constructia bugetard acomodeazi presiuni de
proportii la nivelul cheltuielilor de personal (acestea sunt preconizate sa creasca cu 16,3 mid.
lei, echivalentul unei majorari cu 19% a anvelopei salariale si a unui plus de 0,95 pp din PIB
comparativ cu nivelul cheltuielilor din 2018%), mentinerea unui ritm ridicat de crestere a
cheltuielilor de asistenta sociala si o expansiune de amploare a investitiilor publice (pe seama
proiectelor cu finantare europeana nerambursabild), aldturi de acordarea de facilitati fiscale
consistente in sectorul constructiilor (impact bugetar au scutirea de contributia de s&natate si
de impozit pe venit). Inscrierea in tinta de deficit este estimat3 a se realiza pe fondul unei
preconizate accelerdri a cresterii economice reale si a unor ritmuri alerte ale dinamicii salariale
si numdrului de salariati din sectorul privat (13,8%, respectiv 3,7%), a unor cresteri
substantiale de venituri din TVA pe fondul unei proiectate imbun3tatiri a colectarii, ludrii in
calcul a unor venituri exceptionale din inchirierea benzilor de frecventd 5G, precum si a taxarii
suplimentare in sectorul energetic, cel de comunicatii si in domeniul jocurilor de noroc. Pe
partea de cheltuieli sunt avute in vedere ca surse de ajustare bugetara o contractie nominali
a cheltuielilor de capital cu finantare din surse proprii si' temperarea semnificativa a ritmului

! De mentionat ca anvelopa salariald n sectorul public este deja din 2018 la maxime istorice si se situeaza
deasupra cifrei de la nivelul UE28 (10,8% din PIB dup3 standarde ESA2010 fat3 de 9,9% din PIB la nivelul UE2 LR
conform estimarilor Comisiei Europene), in conditiile in care veniturile fiscale din Romania sunt mult mai T
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de crestere la nivelul cheltuielilor cu dobéanzile si a celor cu achizitiile de bunuri si servicii. De
remarcat ca proiectul de buget nu include venituri din recent instituita tax3a pe activele
bancare - in conditiile mentinerii nivelului curent al ROBOR si al activelor bancare nete, taxa
ar genera circa 4 mld. de lei (luand in calcul 3 pléti trimestriale in 2019).

Tinta de deficit apare drept concordantd cu cea asumata in SFB 2018-2020, echivaland cu o
ajustare structurald de 0,3% din PIB in contextul evaluirilor Comisiei Nationale de Strategie si
Prognozd (CNSP) cu privire la nivelurile PIB real si potential si a materializarii deficitului ESA
2010 preconizat si dinamicii PIB aferente anului 2018. Nivelul ajustarii structurale propuse este
insd semnificativ inferior recomandarii Consiliului Uniunii Europene? emise in contextul
procedurii de deviatie semnificativa de a implementa o ajustare structurali de 1% din PIB in
2019. De remarcat cd traiectoria deficitului structural avuta in vedere in proiectia la orizontul
anului 2022 implica o ajustare structurald cumulatd de circa 0,8% din PIB in 4 ani, mult
inferioara pasului standard de ajustare anuald de 0,5% din PIB previzut de reglementarile
europene, o deviatie semnificativa de la obiectivul pe termen mediu (definit ca deficit
structural de 1% din PIB) continuand sa persiste la finele orizontului de proiectie.

Regulile fiscale instituite de LRFB rdman inoperabile — legea companion cu privire la plafoanele
unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2019 si recent aprobata OUG nr.
114/2018 includ, ca si in anii anteriori, o listd extensiva de derogéri de la LRFB:

- Derogare de la art. 6 i 7, care formalizeaza in legislatia nationala legitura cu Tratatul
de Functionare al Uniunii Europene din perspectiva valorilor de referintd pentru
deficitul bugetar si datoria publici;

- Derogare de la art. 14 alin. 1, conform cdruia in cazul constatirii unei devieri de la
obiectivul bugetar pe termen mediu sau de la calendarul de ajustare citre acesta
Guvernul aprobd ori transmite Parlamentului spre aprobare un set de misuri menite a
corecta aceasta deviere;

- Derogare de la art. 26 alin. 3, conform cdruia legea companion privind aprobarea
limitelor specificate in cadrul fiscal-bugetar cuprinde obiectivul bugetar pe termen
mediu, precum si calea de ajustare catre acesta;

- Derogare de la art. 29 alin 4, in sensul renuntdrii la obligatia ca declaratia de
raspundere semnata de primul ministru si de ministrul finantelor publice s3 ateste
conformitatea SFB cu LRFB, tintele sau limitele instituite de regulile fiscale Si
respectarea principiilor responsabilitatii fiscale;

- Derogare de Art. 30 alin.4, care prevede obligatia ca Guvernul si prezinte
Parlamentului unui buget anual care si respecte principiile responsabilitatii fiscale,
regulile fiscale, strategia fiscal-bugetard si orice alte prevederi ale LRFB;

- Derogare de la art. 30 alin.5, ce prevede ca in lipsa conditiilor de conformitate
prevazute la alineatul anterior, declaratia ar trebui si mentioneze abaterile, precum si

? http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14684-2018-INIT/en/pdf
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mdsurile si termenele pana la care Guvernul va asigura conformitatea cu principiile
responsabilitatii fiscale, regulile fiscale si strategia fiscal-bugetara.

Mai mult, potrivit prevederii art. 26 alineatul (1) din LRFB, pana la data de 31 iulie a fiecirui
an, Ministerul Finantelor Publice (MFP) are obligatia de a inainta Guvernului strategia fiscal-
bugetara pentru urmatorii 3 ani insotitda de proiectul legii pentru aprobarea plafoanelor
specificate in cadrul fiscal-bugetar. Din nou, Strategia fiscal-bugetara a fost elaborata si ficuta
publica nu la termenul stabilit prin lege, ci concomitent cu proiectul de buget, o situatie ce se
perpetueaza in mod constant in ultimii 5 ani. in aceste conditii, monitorizarea respectarii ex-
ante a regulilor cu privire laincadrarea in limitele stabilite pentru indicatorii bugetari previzuti
prin Legea plafoanelor devine irelevanta (cadrul fiscal-bugetar fiind identic pentru anul 2019
in cele doua documente sus-mentionate), iar rolul de orientare pe care o strategie fiscal-
bugetara pe termen mediu trebuie sa il aibd pentru buget este subminat, politica fiscal-
bugetara ramanand tributara unor obiective pe termen scurt.

Bugetul general consolidat in 2019 - probleme si riscuri

Un prim aspect problematic il reprezinta scenariul de crestere economica ce fundamenteazi
constructia bugetara, acesta aparand drept excesiv de optimist in raport cu evaludrile similare
ale altor institutii, mai ales in contextul incetinirii preconizate a economiei zonei euro (ultimele
date disponibile indicand ca balanta riscurilor este inclinatd inspre o incetinire mai rapida
decét se anticipa) si probabilitatii in crestere de incheiere a fazei expansioniste a ciclului
economic la nivel global. in plus, adoptarea intempestivd a unor masuri fiscale (prin OUG nr.
114/2018), cu impact negativ asupra economiei (precum introducerea taxei pe activele
bancare si taxarea suplimentara din sectoarele energetic si comunicatii), este de naturd sa
amplifice riscurile externe mai sus mentionate. Tn acest context, mentinerea ipotezei de
accelerare a cresterii economice reale la 5,5% in 2019 (comparativ cu un nivel situat probabil
intre 4 si 4,5% in 2018) in varianta de proiectie a cadrului macroeconomic elaboratd ulterior
adoptarii OUG nr.114/2018 apare drept surprinzatoare si, in opinia Consiliului fiscal,
nejustificatd. Cu toate acestea, dinamica estimata a deflatorilor in 2019 comparativ cu anul
anterior (pentru PIB si consum privat) este probabil subdimensionata, existand spatiu ca
nivelul variabilelor nominale ale cadrului macroeconomic (relevante din perspectiva
veniturilor fiscale cu exceptia accizelor) sa poata acomoda, cel putin partial, o situare a
variabilelor reale pe un palier semnificativ inferior de crestere.

Un alt aspect problematic il reprezintd, in opinia Consiliului fiscal, ipotezele extrem de
favorabile cu privire la dinamica numarului de angajati si castigului salarial brut in sectorul
concurential, acestea fiind preconizate sd creascd in 2019 cu 3,7%, respectiv 13,8%. Datele
lunare publicate de INS releva un trend de incetinire vizibila a ritmului de crestere a numarului
de salariati din sectorul privat, de la 4% in 2016, la 3,2% in 2017 si 1,7% in perioada ianuarie-
noiembrie 2018, in acest context o accelerare la un ritm de crestere de 3,7% a numarului de
salariati in sectorul concurential aparand drept neverosimila. Un scenariu mai rezonabil (desi
probabil inca optimist) ar fi, in opinia Consiliului fiscal, situarea ritmului de crestere in
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de circa 2 pp. la nivelul ratei de crestere comparativ cu proiectia CNSP. Ritmul anual de
crestere al salariului brut din sectorul privat avut in vedere apare drept semnificativ superior
evolutiei din ultimii trei ani (10,7% in 2016, 12% in 2017, respectiv circa 11.2% in ianuarie-
noiembrie 2018%). Tn acest context, un scenariu care ar viza un ritm de crestere a salariului
brut la maximul post-crizd de 12% (din nou, o ipoteza optimistd) ar implica o deviatie de Ia
ritmul de crestere a salariului brut in sectorul concurential din proiectia CNSP de circa 1,8 pp.
De precizat cd un ritm de crestere a anvelopei salariale din economie inferior cu 1 pp.
scenariului luat in calcul in constructia bugetara duce, caeteris paribus, la un deficit mai mare
cu 1,2 mld. lei (0.115% din PIB), ca urmare a veniturilor mai mici din impozitul pe venit si mai
ales din contributii sociale, ceea ce indici o senzitivitate ridicats a agregatelor de venituri la
ipotezele privind dinamica pietei muncii.

Date fiind cele de mai sus, apreciem c& ipotezele cu privire la dinamicile variabilelor de piata
muncii apar ca excesiv de favorabile si improbabil a se materializa la nivelurile preconizate. De
asemenea, considerdm ca a lua in calcul ipoteze excesiv de optimiste cu privire la evolutiile de
pe piata muncii intrd in contradictie cu dezideratul unei gestiuni prudente a politicii fiscale
(consfintit de altfel de principiul responsabilititii fiscale din LRFB). Scenariile alternative mai
putin favorabile identificate mai sus, desi inca optimiste, genereaza o dinamic3 inferioars cu
circa 3 pp la nivelul anvelopei salariale din economie comparativ cu ipotezele CNSP, ceea ce
arimplica venituri bugetare mai mici cu circa 3,5 mld. lei comparativ cu estimarile din proiectul
de buget.

Consiliul fiscal are rezerve in special cu privire la evolutia proiectats a veniturilor din TVA din
proiectul de buget, fiind aparentd o supraevaluare semnificativd a acestora chiar in contextul
utilizarii scenariului macroeconomic oficial. Astfel, veniturile din TVA sunt proiectate s3
creasca (ulterior ajustarii cu impactul temporar estimat al schemelor de compensare in lant
de tip swap a obligatiilor bugetare restante a cifrelor corespunzitoare din 2018 si 2019) cu
17% (cu 10,1 mld. lei ori 0,54% din PIB) comparativ cu nivelul din executia aferenta anului
2018. Dinamica avansata pentru incasdrile din TVA o depiseste substanﬁai pe cea a
consumului privat nominal net de autoconsum prognozatd de CNSP (circa 8%). De altfel, din
cele 7,5 mld. lei pe care textul raportului la buget le indici la pagina 9 drept venituri
suplimentare din masuri de imbunétatire a colectarii ce urmeaz3 a fi luate de ANAF, 6 mld. lei
ar reveni veniturilor suplimentare din TVA. Consiliul fiscal este sceptic cu privire la validitatea
unei asemenea evaludri: dincolo de obiectia de principiu asupra caracterului lipsit de prudenta
al includerii ex ante in proiectia de venituri a impactului dificil ori imposibil de evaluat al unor
masuri de imbunatatire a colectarii, experienta anului anterior, cand veniturile suplimentare
din TVA din imbunatdtirea colectdrii nu par a se fi materializat la nivelul scontat?, ar trebui s

*Tn cazul anului 2018 raportam variatia anuali a salariului net, aceasta fiind comparabila cu evolutiile viitoare in
contextul in care cifrele brute la nivelul anului sunt afectate de trecerea contributiilor sociale din sarcina
angajatorului Tn cea a angajatului.

*Veniturile incasate din TVATn 2018 au fost cu 1,7 mid. leiinferioare tintei initiale, ritmul de crestere a veniturilor
din TVA aparand drept explicat de variatia nominal3d a bazei macroeconomice si de reducerea drastici a
rambursarilor de TVA in ultimele doui luni ale anului, nefiind aparente plusuri semnificative de venituri ce ar
rezulta din imbun3t3tirea colectérii.




indemne la prudenta in formularea proiectiilor de venituri. Avind in vedere cele de mai sus,
Consiliul fiscal considera ca veniturile din TVA aferente anului 2018 sunt cel mai probabil
supraevaluate cu circa 5 mld. lei, dincolo de eventualul impact advers al unor evolutii
macroeconomice mai putin favorabile decat cele luate in considerare in constructia bugetars.

O situatie similard, din perspectiva veniturilor suplimentare obtinute din masuri de
imbundtatire a colectarii (evaluate de MFP la 1 mld. de lei), apare la nivelul veniturilor din
accize. $i aici experienta anului anterior ar trebui s3 indemne la prudent3, in conditiile in care
in executie veniturile au fost inferioare cu 1,7 mld. de lei evaludrilor initiale. Evaluarea curent3
a Consiliului fiscal releva insa faptul ca dimensiunea acestui agregat de venituri apare drept
concordanta cu variatia consumului real proiectatd de CNSP, chiar neluidnd in calcul veniturile
suplimentare din imbunatatirea colectarii. Cu toate acestea, in cazul accizelor preocuparile
referitoare la caracterul excesiv de optimist al cresterii economice reale sunt cu atit mai
relevante cu cat aparenta subestimare a deflatorilor nu functioneazi ca un factor de
compensare la adresa unor dinamici inferioare ale consumului real, dat fiind modul de definire
al bazei de impozitare (cantitati fizice).

De asemenea, proiectul de buget include venituri exceptionale de 2,1 mld. lei (la nivelul
agregatului taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizrii bunurilor sau pe desfisurarea de
activitati) din inchirierea benzilor de frecventad 5G. Este de remarcat si nivelul semnificativ
superior al veniturilor preconizate comparativ cu cel avut in vedere in varianta initiald a
bugetului aferent anului anterior (care evalua aceste venituri la 1,3 mld. lei). Este foarte
probabil ca taxarea suplimentara a sectorului telecom prin OUG nr. 114/2018 s3 fie de natur3
sa faca problematica obtinerea acestor venituri, avdnd in vedere posibilele reevaluiri ale
planurilor de expansiune de cdtre operatorii din domeniu. Mai mult, veniturile respective nu
se vor reflecta de o manierd echivalenta in executia bugetara conform ESA 2010, unde ar urma
sa fie repartizate linear pe durata de viata a concesiunii, contribuind astfel, caeteris paribus,
la aparitia un ecart negativ intre soldul bugetar conform ESA 2010 si cel cash.

Pe partea de cheltuieli, Consiliul fiscal identificd drept potentiale surse de riscuri cheltuielile
cu bunurile si serviciile si cele cu dobanzile. in primul caz, in executia anului anterior
cheltuielile au fost mai mari cu 4,75 mld. lei comparativ cu bugetul initial si cu 4 mld. lei
superioare valorii inregistrate la finele anului 2017, iar cheltuielile cu bunurile si serviciile sunt
preconizate sd creasca in 2019 cu doar 1,95 mld. lei, ritmul de crestere incetinind de la 9,8%
in 2018 la 4,4%. Apreciem cd mentinerea cheltuielilor in anvelopa bugetats in cazul acestui
capitol se va dovedi dificila in lumina experientei anului anterior.

in cel de-al doilea caz, cheltuielile cu dobanzile sunt preconizate sa creasca cu doar 0,6 mld.
lei comparativ cu un avans de 2.8 mld. lei in anul anterior, ceea ce este echivalent cu o
reducere de ritm de crestere de la 27,8% la 4,4%. Consiliul fiscal apreciazi ¢ propunerea
bugetara curenta apare drept potential subdimensionatd avand in vedere tendinta evidenta
de crestere a costurilor de finantare, mai ales in contextul nou adoptatei taxe pe activele
bancare si a modului de stabilire a asietei acesteia (care include si detinerile de oblig%j@ﬁiu_u'_‘




guvernamentale), precum si volumul in crestere al datoriei publice. incadrarea in anvelopa
bugetara propusa este insd probabil posibila in conditiile unei orientari in crestere a finantarii
spre termene scurte ori a utilizarii intensive a stocului-tampon de lichiditate al Trezoreriei. O
asemenea abordare ar genera insa riscuri suplimentare in ceea ce priveste rezistenta la socuri
externe, cu impact asupra lichiditatii pietelor financiare ori in ceea ce priveste aversiunea la
risc a investitorilor, cu o probabilitate in crestere intr-un context intern si international
potential mai complicat decat in trecut.

in fine, proiectul de buget vizeazd o expansiune de proportii a cheltuielilor cu investitiile (de
la 34,2 mid. leiin 2018 la 47,1 mld. lei in 2019), pe seama cvasi-triplarii intrarilor anticipate din
fonduri structurale si de coeziune (FSC) de la UE al caror beneficiar final este sectorul public
(de la 5,2 mld. lei in 2018, la 15,1 mld. lei in 2019). in conditiile in care MFP anticipeazi o
expansiune mai putin rapidd a cheltuielilor de cofinantare si neeligibile (raportul
cheltuieli/venituri din FSC scade de la 2,17n 2018 la 1,65 in 2019), bugetul estimeaza o dublare
a cheltuielilor aferente proiectelor de investitii cu finantare europeana (+13,8 mid. lei relativ
la executia anului trecut). Executiile bugetare istorice consemneaza in mod constant deviatii
considerabile de la sumele bugetate initial ori in urma rectificarilor bugetare in sensul unor
cheltuieli de investitii inferioare alocarilor (vezi graficul inclus in anexd). O evolutie similar3
este probabild pentru anul 2019, cu atat mai mult cu cat ipoteza imbunatatirii de amploare a
absorbtiei de fonduri structurale si de coeziune apare la acest moment drept excesiv de
optimista (istoric, estimarile initiale de absorbtie nu s-au materializat niciodata la nivelurile

indicate).

Data fiind dimensiunea probabila a supraestimarii veniturilor din TVA (cu circa 5 mld. lei) si a
celor din contributii sociale si impozit pe venit (cu circa 3,5 mld. lei)®, compensata partial de
veniturile din taxa pe activele sectorului bancar neluate in calcul in constructia bugetara (pe
care le evaluam, in conditiile curente, la circa 4 mld. lei), apreciem cg, in lipsa unor masuri
compensatorii suplimentare, este probabil ca deficitul la finele anului curent sa se situeze in
imediata vecinatate a nivelului de 3% din PIB. De asemenea, ne reiterdam preocuparea fata de
riscul inregistrarii unor evolutii macroeconomice semnificativ mai putin favorabile decat cele
Juate in calcul in constructia bugetard, care ar conduce la presiuni suplimentare la adresa
deficitului bugetar in anul 2019, cu riscul depdsirii nivelului de 3% din PIB in lipsa unor masuri

corective.
Strategia fiscal-bugetard 2019-2021 - constructia bugetard dincolo de orizontul 2019

Similar strategiilor fiscal-bugetare din anii precedenti, iteratia curentd a SFB (2019-2021)
releva faptul cd autoritatile sunt preocupate de primul an acoperit de aceasta, fard a acorda
aceeasi atentie proiectiilor bugetare pe termen mediu, fiind manifesta tendinta de genera cu
foarte mare usurintda consolidare fiscald pe termen mediu, in lipsa unei fundamentari

5 Supraestimarea este generata de ipotezele excesiv de optimiste cu privire la dinamica salariului medi LG8
numarului de salariati. Kﬁ; ?
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riguroase a veniturilor si cheltuielilor si a unor detalii concrete asupra ipotezelor ce
fundamenteaza traiectoriile agregatelor de venituri si cheltuieli.

Dincolo de anul 2019, pentru care deficitul structural este proiectat si se reducd cu 0,27% din
PIB, in 2020 se anticipeaza o pauzd in procesul de ajustare, in 2021 urmand s3 aib3 loc o
reducere cu doar 0,25% a deficitului structural. Drept urmare, la finele intervalului acoperit de
strategie persista o deviatie de 1,55 pp. fata de obiectivul pe termen mediu.

Consiliul fiscal are rezerve cu privire la dimensiunile pe termen mediu ale unor agregate de
cheltuieli, ce apar drept neverosimil de mici raportate la ipotezele scenariul macroeconomic
ce fundamenteaza proiectia bugetard pe termen mediu si alti parametri probabili ai
constructiei bugetare. Astfel, una din sursele importante de consolidare fiscald in anul 2020 o
reprezinta cresterea cu doar 4% a anvelopei salariale comparativ cu anul 2019, in conditiile in
care scenariul macroeconomic indica o crestere a salariilor in sectorul public (in versiunea
restransd ce exclude fortele armate si personalul asimilat) de 8,2%, cireia i se adauga o
crestere a numdrului de salariati din sectorul public de 1,9%. Dac& am presupune c3 dinamica
anvelopei salariale ar fi de circa 10%, in linie cu cea preconizatd pentru salariul mediu si
numarul de salariati pentru sectorul public (in sens restrans), cuantumul cheltuielilor de
personal ar fi cu circa 6 mlid. lei (0,55% din PIB) mai mare decat cel avansat in proiectia de
cheltuieli a anului 2020, ceea ce, caeteris paribus, ar determina o largire echivalenti a
deficitului efectiv si a celui structural. De precizat ca salariul mediu pe economie, folosit in
proiectia veniturilor din contributii sociale si a celor aferente impozitului pe venit, depinde de
dimensiunea luatd in considerare pentru dinamica salariului din sectorul bugetar, acelasilucru
intamplandu-se si in ceea ce priveste evolutia numarului de salariati din economie. Aplicind
acelasi rationament la nivelul anului 2021, diferenta la nivelul anvelopei salariale din sectorul
bugetar comparativ cu cifra din proiectul de buget ar ajunge la la circa 14,7 mld. lei (ori 1,25%
din PIB).

Un alt element de natura sa ridice probleme in proiectia pe termen mediu apare la nivelul
cheltuielilor de asistentd sociala ale BASS, unde cresterile luate in calcul nu apar concordante
cu evolutiile preconizate de noua lege a pensiilor aprobata de Parlament in anii 2020 si 2021.
Astfel, dinamicile preconizate apar drept inferioare celor care ar prevala in ipoteza in care
punctul de pensie ar evolua conform traiectoriei descrise in actul normative mai sus
mentionat, ce prevede valori ale acestuia de 1775 de lei de la 1 septembrie 2020 si de 1875
de lei de la 1 septembrie 2021. Aceasta traiectorie ar implica cresteri medii de 24.2% si 26% in
2020 ssi, respectiv, 2021, in timp ce dinamica preconizata a cheltuielilor de asistentd sociala ale
BASS este de doar 20,4% si, respectiv, 8,9%. Conform traiectoriei mai sus descrise a punctului

® Un exemplu fn acest sens este reprezentat de veniturile din TVA in anul 2020, care cresc cu doar 3% comparativ
cu nivelul proiectat pentru 2019. Dat3 fiind dimensiunea dinamicii consumului privat nominal prognozate pentru
2020, o asemenea traiectorie este concordantd fie cu o eventuald reducere suplimentard a ratei TVA
{nementionata in textul SFB) in conditiile in care plusul de venituri din cresterea conformarii la platd din 2019 ar
fi considerat ca permanent, fie cu un scenariu de tip no policy change in care rezidualul ANAF din 2019 este privit

ca un fenomen temporar.




de pensie, cheltuielile ar trebui sa fie mai mari decit cele prognozate cu 2,65 mld. lei (0,24%
din PIB) in 2020 si cu 17,7 mid. lei (1,5% din PIB) in 2021.

Obiectiile formulate cu privire la dinamica excesivi luat3 in calcul in 2019 pentru numarul
salariatilor din sectorul privat riman relevante si pentru ipotezele aferente anilor 2020 si2021.
Tn eventualitatea siturii acestora la niveluri apropiate de 2% (in loc de 3,6% si 3,5%),
supraestimarii de circa 3,5 mld. lei aparenti la nivelul anului 2019, preluat3 in proiectii prin
extrapolare, i se vor adduga inca 1,2 mld. in 2020 si 2,5 mld. in 2021.

Avdnd in vedere cele de mai sus, precum si caracterul extrem de favorabil al traiectoriei de
crestere economica proiectate pe termen mediu, Consiliul fiscal apreciazi c3, in ipoteza unor
politici fiscal-bugetare nemodificate, balanta riscurilor este inclinati covérsitor in directia
inregistrarii unor deficite mult mai ridicate decat cele preconizate de Strategia Fiscal-Bugetara
2019-2021, semnificativ mai mari decat nivelul de referinty aferent bratului corectiv al
Pactului de Stabilitate si Crestere de 3% din PIB.

Opiniile si recomandarile formulate mai sus de Consiliul fiscal au fost aprobate de Presedintele
Consiliului fiscal, conform prevederilor art. 56, alin (2), lit. d) din Legea nr. 69/2010 republicata,
in urma insugirii acestora de catre membrii Consiliului, prin vot, in sedinta din data de 5

februarie 2019.

5 februarie 2019 ) Presedinte Consiliul fiscal,

IONUT DUMITRU

B




Anexa nr. 1 : Masuri de politica fiscala si impactul estimat potrivit MFP

Impact bugetar

(il i) Categoria de venituri

Masuri de politica fiscal-bugetara — venituri bugetare

Crestere salariu minim in domeniul constructiilor si -1.381,6 Contributii de asigurdri sociale
modificare impozitare -825,4 Impozitul pe salarii si venit
Venituri din dividende art. 43 OUG 118/2018 (35% din alte
/ {35% 1500 Venituri nefiscale
rezerve)
Crestere nivel acciza tutun ( de la 1 aprilie) 615,5 Accize
Taxe pe utilizarea bunurilor,
Cresterea taxarii in domeniul jocurilor de noroc (tax de 624,8 autorizarea utilizarii bunurilor
participare 2%) sau pe desfasurarea de activitati
-100 Impozitul pe profit
. 896,8 Venituri nefiscale
Crestere venituri proprii ANRE ANCOM
-55,8 Impozitul pe profit

Taxe pe utilizarea bunurilor,

Vénzarea licentelor 5G (programate pentru decembrie 4 . 2
’ (prog 7 2100 autorizarea utilizarii bunurilor

2019) sau pe desfasurarea de activitati
6000 TVA

Cresterea gradului de colectare 1000 Accize
500 Impozitul pe profit

Sursa: Ministerul Finantelor Publice

Impact bugetar (mil.
lei)

Masuri de politica fiscal-bugetara — cheltuieli bugetare Categoria de cheltuieli

Majorarea punctului de pensiela 1.265 leidela 1

septembrie 2019 (4 luni din an) 3240 Gsistenta sociala

Indicele de corectie prevazut | art. 170 din Legea nr.
263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu 2372 Asistentd sociald
modificarile si completdrile ulterioare este 1,2

incepand cu 1 ianuarie 2019 salariile de bazi, indemnizatiile
de incadrare se stabilesc in conformitate cu prevederile art.
38 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea 8.930,70 Cheltuieli de personal
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Acordarea indemnizatiei de hrana prevazuta la art. 18 din
Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile 3.200 Cheltuieli de personal
ulterioare

Sursa: Ministerul Finantelor Publice




0T

SL8T'9- 8°06T°0TT £'€00°¥0T S'E95°€6 S'TIz 0'9/L°€6 121A13s 1 inung ad axe 1$ ayzodw|
00 1'280°9 1'/80'9 J4N wiojuo) v'691°'S v'691'S a1eiaudoad ad axey 1§ ayzodw)
T ; g e el e
. " : i 5 %89/ + BIIWoOU0I30.10eW BZeq%T+T) W (ddW . i . . |eldes
L viore vaIveE _mﬁc_Eo: mv_n_ WA3od eijndaxa ulp ewns ap Lu..._.mmﬁae LPLVE £vLLe ulp undnses 18 yyoad ‘Yuaa ad anzodw) ayy
9153 Iugjodelixa (e aJjulod ap jnidung)
6102 |nue u ayneid 1y
€ BZEULIN 3D 1110JNI8Xa a|lIN|3} 3p 15 ejeds))
edyijod ap ajunsew ap Juod aulj e nijuad
(%L'vT+) 1eisnfe 1ode 350 € |njeynzay ‘ajeueles
1niq nipaw Jojundnses eajweup 1$ 1jelieles ap “1u nd
0'SiL 0'€99°'€2 0'8EV 1T |eliejes [ndnsed eiejodenxa (0Z (hue u) aye|d 10INIaXa ¥'sz8- £'T65'2¢ LL8 0'6L9°T2 JusA 1§ juejes ad |nyizodw|
(%t E+) 1ielieles J0|1N[Y Jua13je Juan ad injnyzodwy
ap |nJewnn e15 %97 ela JuaA ad yzodw) ap ejo0d pued
auenue| un| easeuiwi|a uud gieysnle) 44
uaulod eIindaxa ulp ewns ap yejuazaidal
9152 |gjodenxa |e asusod ap |MPUNg
- g|easy) eanijod - o
(%89'2+) 2p ajunsew ednepe as aled e| (ejueaajal
v'L6€- 6'T6T'LT ¥'S6L°9T |eUIWOU gid EIWIOU0ID0I0BW BZRQ%YT+T),(ddN 8'SST- 0'2T9'sT S'0€ 5759'ST wjoud ad yzodw
’ HAod eiindaxa ulp ewns ap jejuszaldal
2153 1ejodesyxa |e anulod ap |njoung)
e e o - o ; e S I T
9'v6e (VAT 4 8'T59vp 648E'TY (4144 19051V un3ndea 15 nuan ‘uejes ‘pyoid ad jnyzodw)
8'698°S- 8'Lry' 79T 1'845°95T (AR A2 £'86€ 9'S1S°ZYT 9[eIsY LINJUIA
£'TL59- 8°586'£0€ S'vIv'T0E ¥'6¢8°99¢ 7'688 9'8€L°£9T 23U4ND LINJUBA

6 £

(121 ‘1w 328nq i (1
18104d Jn3IUaA . E_.m_.nom 1) 6T0Z euel - 6102
ap giej euse) 2 dSND 9P 1eziuany

: 3 (=1 pw) (doms nisnpul) . gyenuel eziuin
© ap sjwouodaoew _hwmdu,_“uc_ 8 hnﬁ”“wﬁ._umi s ! s . TRt Henuel ul dSND ap jeziul “—.
[nipes { ﬂu_ﬁ_on ap uip aJjeyadng mﬁ._:_m_ wmu U_EOCOUWGLUNE z
azeg ap ajau awng s
injnipes ezeq ad jAnjiuan

ap unsen fpwayas 1@1jnyaxa
ap 3139310id ~ 7 "JU BX3UY

JjwouoIaoirew
|nipea

ainzenaud
N3 BIUSISISUCD i N3 BJUISISUOI
HnyudA o o Lo T: I[P TITET ejuanjjuj naod awng

[ @jaa104d ajuassyqg eliraloud

8102



TT

‘321WOU0I30.40BW [37Rq BIIWEBUIQ, (d4IA

'
T'v9- 0'89¢ 6'€0L s_arww_.wi yaod eljnaaxa uip ewns ap jejuazaldal £°919 949 6'€TL 3jeasyy axey 15 ayzodw) ayy
|eulou gid aysa uejodexa e asulod ap [naung) e
A —— ‘82|WOU030.128W 19ZBq BIIWEUI] . (d4IA
LT L'YPTT 0ZET'T _ﬁhﬂwm,fw_ .Hum_b uAlod erjniaxa uip ewns ap jeyuazaidal 1'050°T 1°0S0°T (3jewen axey) 101193%2 |njiawWwod ad |nnzodw|
’ HePe _ 3159 1uejodelixa |e anulod ap |ndung)
N il " eredsy eanijed | i -
ap sojunsew |njoedw) eSnepe as aled
1'91H- 9'LE6'Y S'1ZS't (%5°5+) |ea1 gId B| ‘@21Wouodaosdeul jazeq edlweulq,(ddin 8'veLT 0'€0L'T 0'E0L'T ap easednsejsap ad nes Jojunung
HAajod eiindaxa uip ewns ap jejuazaldal ealeziiojne ‘lojunung easezynn ad exe)
2153 |ugjodenxa e aJjulod 3p |njungd) -
(%v6'L+)
easeauesei ejed .
- T ' 92/WOU023010BW |37eq edjweulq, (d4A
IS WNsuod0lne P e
o'ste- EVES'Y €£'65T'Y : uaod eifndaxa ulp ewns ap jejuazaidal 8'St6'E 8'st6'E
Alsnjoxa 1aijejndod
2152 1ugjodelyxa |e auuiod ap |npungd)
|B Jeul InWwnsuod
na ejeinyayd ; s s
S - — . -
(%0v'9+) e|easyy eanyjod ap sojnsew
1B IUBWLIAY U)
2 % |moedw) e3nepe as aied e| ‘@3WOUBIA0IIRW
RaseaugIg] eleld 1azeq mEEmc_o (umny uip Jojasnposd
I . g ! ! 104 ! ' vt ' r'stc aznoy
9r'v8T 0'TLO'TE £'988°0€ IS wnsuodoine ajuaiaje Jojaziae easeojen uind few g4 S'ST19 CTIS'8¢ 0L 8¢
Aisnpxa 1aljeindod
naod eiyndaxa ulp ewns ap yejuazaidal
|e |euly (nwinsuoa
3153 1uejodenxa (e adiusod ap [noung)
i . S SRS TR . . . - ~
(%b6°L+)
easeauese] ejerd lUBAZ|3J BIILOUOI0IIEW
s . , IS WNsuodoyne ezeq nd ejejodes)xa 350y € ajed ; i e
8'9LE'S- 6'L79'69 TTLTY9 ; ! ? g ‘ S'€E0P'65 5507 0'609'6S VAL

P8104d LINjIuaA
ap ejejeuseyap
Jjwouodaosew

jnipes
N3 BjUR}SISUOI
" Hnuan aiiaar0ad
ajualsapg

(121 “nw)
6102 398nq
ap |nyraioid
ul aynzenaad
J94 Mnjjuap

4

{E]]
"Iw) 6T0Z euse
dSND 2p jeziuiny
Jjlouolaosew
|nipea
N3 BIUD)SISU0Y
294 Jojunjiuan
elidanig

Asnjxa 1atjejndod
|E [euny (nwnsuoa
N3 ejejnyay)

ajueA|al
821W03030108W
azeg

HALod eifndaxa uip ewns ap Jejuazasdal
9153 uejodesixa |e aJiulod ap |n3aung

tiedljdxg

{121 pwt
BleIs|
eayjod

2P UNsSeIA

(19] ")
doms
ap ajau
awnsg

(131 "pw)
asesuadwioa
|p |awayds

ejuanjuj

{121 i)
(doms aisnppul)
8T0Z auquadap

p 2Je328nqg

1a1indaxa

HuaLod awng

8102

(s4enunuod) 610z
alenuel ul dSNJ ap jeziuany
BuJE! 9p JIWOU0I30IIEW
InjnJpes ezeq ad LAINJUBA
ap a1jasloid — Z "Au exauy




4"

[D2s1f [nIjISU0) 31N2ILI ‘321|qnd J0j2FUDUI |NIBISIUIA ‘BSINS

0Z0Z-vT0Z Jerueuy Injnped

0'0 V'BEETE V'BEETE d4W wiojuo) S'186'7C 518622 ajuasaje pejueuyaud 1§ sxendaje sojield

|njuod uy poleuop Hje/3n ej ap anwud awng

e e e s e T w s ey Mems————— e E e ejuadianuod
0’0 £'801 L'80T d4W wiojuo) [4(173: 83 T'0L8E INNARI3IGO |nJped up alejueuy ajeuoriesado
ajawesdold nijuad 30 e ap a3wiad awns ayy

, , . P 3ANGLISIP 3p S4n3 Ui / Jels

o4 o0 0’ ddin utojued £BLS- LBLS ap |n1@3ng e[ ‘1un |NJUoY Ul 33eSEdUl dWNg

; ) , ; B : . , T uejueuyaid
0:0 556 5's6 d3N Ulojuo) o'tve 0'ire 15 21en}2349 sopiejd jnJuod ul 3N ej Bp awng
0’0 88 8’8 d4 uuiojuo) Z'01 Falo} njeuoq
- (%8'¢) @1ezoudouid wnsuod ap Jojunjasd aporpu (daw - (- ——7fi7 /7 """
L'66- 6'L6 T'ELg 1aiiejul wnod elinaaxa uip ewns ap jeyuazaidal v'6v8 v'6v8 Jeaides uip nyuap
e 9Ipaw eley 9352 1ugjodenyxa |e adiulod ap |njaung)
00 6'167'87 61678 d4JW wiojuo) 8'96E'T E£TTTLT LT B[BISlau Unjuap
- LA -
3111e|d 1 JOA 31D 1LI0INIIXD J0|1INJYI] BWIESS
ad a1esEIUI Ij JOA 33 3|RI20S JO[IINGLILOD
(%2 bT+) 1e 1$ gjeasiy eanyijod ap Jojunsew [nydedu
niq nipaw ednepe as a1ed g] ‘a31WIOU0I20.0eW JOjIZRq
9'10Z- T'9vT LT S'vrS9TT |eleles |ndnse) Bd|WeulQ,(8T0Z jnue u 3yed 1oINIaxa 9'T8€'T - 6'609°L6 6061 8°001°86 teindise ap ninquiuoy

6
(131 *jiw) 323nq
199104d 1inyuaA
ap eie} eusej ap
JjWwounlacidew
|niped
nd 2IUN5ISU0
Hnjjuana aijraloud
ajuatay

(12] ")
610Z ¥23nq
ap |n329t04d

u] aynzeaaud
254 Mnjjusp

V4
(131
‘) 6T0Z BUsE)
dSND ap 1eziuiny
JjWouolsonnew
|nipea
no ejuals|suod
D94 10]1NJuaA

(%v'e+) Heueles
ap (nigwinn

ajuenajad
22|Wou0IF0IIew
azeg

Jojun|yy ajualae Jojiinguiuod e |é ajenos
10J13iNQLIAUOD |8 WSS |NIYI3A edljde 3s pued
allenuel 1unf easeuiwi(a uud eyesnie ‘d4iA
naod ejinJaxa ulp ewns ap jejuazalidal

3152 lugjodesixa |e asulod ap |nydung)

{13y 1)
gleasy

ap unsew

(13 )
doms
ap ajau
awng

(13) ")

alesuadwoa
ap 1awayas
ejuanpu)

(1) *pw)
(doms msnpun)
8107 auquwadap
uip aJeyadng
1a1in>axa
Maod awing

(34eNnUnUOD) 6T0Z
alenuel ul dSND @p 1ezjuang
BUIB! BP JIWOU0IB0IIEW
Injniped ezeq ad LNJU3A
ap 91§23104d — Z AU EXauy




z0'0- %E0°0
00'0 %000
100 %600
60°0- %98'C
ST'T %8Z'0T
100 %L0°0
000 %10
0£D %810
€00 %Cr'0
v0'0 %00'E
¥S0 %979
160 %58'6
700 %850

00°0 %EE'D

80°0- %BET

z0'0 %59°T

90°0- %9E'y

880 %L6'VT
v6'T %01°8¢

ZI-TI=£1

doms eiey

(a1d wip
%) 8102
aljnaaxy -
102 308N
P3104d

{a1d uip
%) 8T0Z
aijnoax3

%100

%00'0
%0T‘0
%LL'T
%EV'TT

‘

%L0°0

%IT'0

%810

%vr'0
%¥0'E
%08'9
%9L°0T
%090
%EED

%0E'T
%L9°T
%0E't
%v8'ST
%t0'0€

(did wp
%) 6102
198ng
P30id

%SE'T9-

%06'€T-
%ESYT
BLEY
%69°61
%09°LT

%106

%E6'68T

%I6'YT
%868
%00°LT
%T9°LT
%6T'TT
%PT'L
%80
%2C'6
%97'9
%00°vT
%0T'ST

doms eaey

(%) 8102

aljnaaxg -
| 610Z 198ng

1291044

%SETY-

%06'€T-
%ES VT
%IEY

%TS'6T
%LS'L

%T0'6
%E668T

%I6'YT
%568
%891
%0S°LT
%6TTT
%Ll
%YE'D
%86
%E9'9

%66'ET
%ED'ST

(%) 8102
alinoaxy -
6107 398ng

3129104d

¥S'1ST-

-
ap'eztT
19'69T°T
ET'ZTT6T
TLETT
6516
LS'VET'E
Sp'88S
98°655°C
1¥'960°0T
62°6L1'9T
L9'L19
0£'922
£9'TZ6
€600 T
0€'685°C

L5'P68'6T

1v'982°0v

€9=8
doms
BB}
(19 1w}
8102
aljniaxa
= 6107
1a8ng
bLETT VR ]

¥S1ST-

TH'T-
9p'EZT
1969T'T
0E'SYT'6T
L0'vS
65'v6
LS'PET'E
Sv'88S
06'ZSS'T
06'8£0°0T
28'vIt'ot
£9°LT9
0L'922
10'v86
8E0VS'T
OT'TISLT
ST'TE6'6T
9T'LvT oY

1indaxg -

6102 138ng

13j0sd

9'se
9.8
98'7L6
LB8'T6T'8T
80'ZER'ITT
86°65L
0L'vPT'T

8S'LEG'Y

BT'VES'Y
€0'TLO'TE
26'661°69

08'Zv0'0TT
01°£80'9
9£'TOV'E
66'TISEC
68°790°LT
YTLLE'ER
8110291
LL'SET'LOE

doms eiey

(131 ")
610z 128ng
Pa3joid

£T

00'vIY

008

00'8Y1
0081

00'0ST
00'0€T

00°087

00'9¢t
00°058

(131 )
6102
1eayiued
dems

9r'se
9.'8
98'2L6
L8'167'8C
80°9VT'LTT
86'L9¢
0L'vr1T'T
85°LE6'Y
8E'VES'Y
€0'TLO'TE
26'L19'69
08°06T°0TT
or’£80°9
9E'TOb'E
66'799°€7
68'T6T°LT
vT'LST Yy
Z8'Lb 79T
LL'S86°LOE

(121 "pw) 6102
|etyul 19dng
3391044

10442
8101
ov'6v8
9z'zeTLT
S8'609'L6 £6°06¥
LT'9Y9 59't9
:.cm.o.ﬂ
TO'E0L'T
78'SYE'E
L1TTS'8T 96'9
TS‘€0F'6S 15502
IS'E95'E6 LvTte
£0'69Y°
S9'VLTE
ZE'T6STT 99'/8
L6'TZ9°ST vS‘0f
6'LBETY 0Z‘81T
STULTITZHT TE86€

9¢'6Y8°99¢ 52688

doms eaey

{12] *jiw)
8102
aljndaxa
demg

(19 jp)
810Z
alniaxay

10°LbT
8101
. or'6v8
9T'TTT'LT
8£'00T'86
16°ETL
TT'0S0°T
T0'E0L'T
78'SP6'E
€1'815'82Z
70'609'65
86'SLLER
EV'69b'S
S9VLT'E
86'8L9°CT
15'259's1T
v1'90S Tt
LS'STS'ZHT
19'8€L'£L9T

(19) ")

8T0T alndaxy

lejueuyaud
1§ 23en3a342 Jopie|d jnjuod uy 3N e) ap awng

|exdes uip unjuap
3|eIS13U LNJUIA

ueandise ap pinquiuo)
ajeasy axey 1$ ayzodwy 3y

(3jewen axey) Jopi33xa Infa1awod ad jnyzodwy

rienanoe
ap ealesnéejsap ad nes Jojunung Iuezinn
BalezioINe ‘lojunung easeziin ad exe)

191A3s 18 ununq ad axey 14 ayizodw ayy
az1a0y

VAL

11217135 18 Linung ad axe) 14 ayizodw|

arelandoud ad axey 1$ ayzodw)

|eydes
uip undnsed 15 woud ‘Nuaa ad ayzodw ayy

MuaA 15 1aejes ad |nyizodw)
woud ad jnyzodw

lendes uip
un3iées 15 Yuaa ‘aejes ‘pyoid ad |nyizoduy

9IS} UNHUIA

JJUAIND LInjjua p

610Z — 8102 epeouiad
ul a1e3adnq Jojajedaide

elinjoA3 - € “Ju exauy




ALGRPUG 72,
VLN {4
«

v

[DISIf [nifisuo) 3in2[pd ‘a1jqng J0j3jubul [NI3ISIUIN ‘BSINS

juaind |nue u} ajesadniay

61°0 %61°0- %000 %00'00T- %00°00T- | SL'86L'T SL'86L'T 00'0 SL'86L'T- SL'86L'T- i fuspasaid wue uw ajenpege  Held
0£'0- %6b'T %61'Z %62'S- %Yz'9- LIBYTT-  LB'68Y'T- | YTTLETX PTTLETT 06'029°€7 0z'ove OT'T98'€Z 1ended ap yamayd
. _.. ) . ‘ 5 a i o . ejigesinguel
€00 %00 %L0°0 %ET'TB %ET'T8 168T€ T6'8TE SL'90L SL'90L ¥8'L8¢E v8°£8€ asejueuly na soppwesdosd ayuaiage aiyay)y
100 %000 %10°0 00’001 00'00T 00°00T 00°'00T 00’0 00’0 gAIBZ31 3p LInpuoy
L1'0- %YL'0 %L50 %LT'LT- %LTLT- | PTLOTT-  $1'L0TT- E's28° TE'ST8'S LY'TEO'L LY'TED'L lBINyRY 3y
, . , S 0Z0Z-%107 a4etapeisod ajigesinquiesau
60T %EY'T %ILE %SS'TS %SSTS TO'OTT'ET  ZO'OTT'ET | ZL'8S0°8E 74'850°8€ 0L'8¥6'vT 0L'8Y6'vT aWEB UNPUO, WP asejueuy M 81981014
90’0 %L9°0T %EL'OT %62'8 %628 8E'00¥'8  8E'00v'8 | tP'y9s'60T v¥'¥9L 60T SO'V9E'TOT S0'V9E'10T . gle120s ejuaisisy
. , " : p , , , ; , s 3jiqesinguiesau
£0°0- %900 %t0°0 %TLLE %TL'LE- e Tete- vb'6SE v¥'65€ SU'LLS ST'LLS WA LNPUO) Ul dsefueuy N 210N
120 %601 %0L'T %Y0'ET %t0'EC E6'ZSTE E6'TSTE | vIT'OLELT 9T'0LELT PELTT YT PELIT'YT unJaysuen 3y
; \ _ _ " ; ! T . e | wams e T e 3a1and
£00 %600 %910 %8988 %IE'V9 £6°£8L 68886 9W'9L9'T 00°058 9t'925'T £5'888 S06¥9 LS'LEST Pifensiuwpe 3l deyun aaup pnajsuel
vZ'T %89'ST %z6'9T %02'91 %9291 TYOTIVT  LE'LTEVT | S9PSO'ELT  00°0S8 S9v06 ELT ET'8T6'8YT S0'6%9 LTLLS6YT 1830 - Lniasuel)
Lo'o %0L'0 %8L'0 %LT'6T %LT6T BL'8LTT 8L'8LT'T 8T'8Y6'L 87'BY6'L 05'699'9 05'699°9 njuaagng
¥0'0- %9E'T %TE'T %0y %0V’ £6'895 L6895 ZT'0TS'ET ZT'0TS'ET ST'IY6'ZT ST'Tr6'ZT lzueqog
vT0- %0L'y %95t %9EY %IE'Y OV'LVE'T  OVLYET v8'Tz99¥ v8'TZ9'9% SY'vL9 vy SY'vL9by 1121135 14 LInung
560 %L0'6 %z0'0T %S6'8T %56°81 TE'ETEIT  ZE'ETEQT | ST'SOV'ZOT ST's9tzoT £6'TY1'98 £6'IY1 98 |euosiad ap (jaimayd
S0z %E9'TE %B9'EE %59'v1 %Y6'YT SLVIOWY  SLY98'YY | 68'90p'vvE 0008 68'957'SVE P1'Z6€00€

v1'T76€°00€ |juaund IBINYaY)

0T [ERTowT. AT '+ AVLOLIMIINITAHT |
0Z0Z-¥10OT JedueUY Injniped
¥L'0 %TY'T %9T'E %TL0Y %TL0Y [8'95€°6 L8'95E6 6E'BEETE 6E'BEETE 75'186'22 75'186'22 fjualaje pejueuyaird Is 21en1343 Jojiied

In3uod ul ojeuop e /3N ej ap apwid awng
ejUaS13AU0D ININARIBIGO

or'o- %IP'0 %T0'0 %61'L6- %61'L6- TS'T9L'E- TS'T9L'E- 7L'801 zL'80T ST'0L8'E SZ'0L8'E Inipes ul ajejueuy ajeuorjesado ajawesdord
niuad 3n e ap aywnd Bwns Ay

" s 7 , P p— " i A , vars Hrc 2AINQLISIP 3p S4nd uj [ Je)s
900 %90°0 %00°0 %00°00T %00°00T TL8LS CL'8LS oo‘o 000 zL'8LS L'8LS 3p |n3aging ej ‘51un NUo> Uy BYesEIU Bwing




ST

18°0- %9E'T %9T'E %I8'6T- rE'90t'9- 50'7€6'SC BE'REEZE Bm:t&wﬁ.-_w._u_m..mﬁ w.w“.”._w _“_w“wu_mh.ﬁh _muu_.mw“ﬂ H_.wmvﬁwﬂﬂn__uw“mz_w L
10'0- %000 %10'0 S 21301 000 24’801 EJU3ZIFAUOD IN|NAIIIGO |NIPED U djejueuly
ajeuoijesado ajpwesdosd niyuad 3n e} ap aywud awns ayy
00°0 %000 %00°0 %00'0 00‘0 000 000 34INqAs|p ap sand uf / 3e3s ap |n1adng | 3jun NJUO3 Ul 31BSEIUL BLUNG
10°0- %000 %100 %5986~ 11'v6- 67T 9¥'s6 uefueulya.d 1§ 23enyaaya sojiield (MU0 t 3N ef ap Buing
00'0 %00°0 %000 %9501~ 819 857 _ a9r'g o njeuoq
000 %600 %010 %09'9 8T'p9 YO'LED'T 98746 _ Jendes uip Lnuap
(1o %09' %L %80T £9'S0€ 0506587 (8'T67'8C ‘ ajeasyau unyuap
7e'0 %6LTT %LY'TT %£9'0T TLTISTT 08'45L'6TT 80°9VT°LTT teandise ap ninguauo)
000 %L0'0 %800 %T8'9 0€'zS 8z'0z8 86'£9/ . ajeasy axey 1$ ayzodwi 3y
00’0 %IT'0 %IT'0 %068 88'101 85°9%T'T 0L'PPT'T (ajewen axey) Jouaa |nfaawod ad |npzodw)
60°0- %00 %80 %9S'TT- ss'oLs- E0'L9EY BS'LEEY nes Jojunung IJezi|nn eaezuoine _.HM“___“,”“MMMMMNm____”Mm“MmeMM
70'0- %TP'0 %0 %RLT 06°STT L1099V mm.vmm.v. 191A435 1$ Unung ad axey 1$ ayzodwi 3y
ot'o- %16'T %P0'E %0t GS'E0E'T 8SVLETE E0'TLOTE az10y
0£'0- %1S'9 %189 %L6'T €8'690°C vLLTLTL 76LY9°69 VAL
0s'0- %LT0T %8L'01 %99°C €L'8C6'C ES'6TTELT 08°06T°0TT 11218435 15 1nung ad axey 15 3nzodwy
0’0 %290 %090 %IL'TT 09°C1L 0.°66L°9 0T'£80°9 9jejanidoad ad axey 1S ayzodw)
000 %EED %EE'0 %6C'L 00'8vZ 9E'6V9'E 9E'TOV'E leyided uip undnse 1§ yyosd ‘Juan ad ayzodw ayy
00 %SET %LET %UPE'G LL0TT'T 9L'€L8'ST 6679967 | NUBA 1£ aejes ad jnyizodw
50°0- %E9'T %89'T %ESy SS'6LL  PYTLELT 68Z6T'LT yjoid ad nyzoduw)
10°0- %LEY %EE'Y %ZEL TE'BET'E 95'S6Y LY ve'LsT vy [euded ulp LIN31sed 15 Juan ‘iejes ‘Wyoid ad |nyzoduw
670 %6E'ST %68°ST %EE'Y T8'EE0L ¥9'T87'691 [4: WA ) 3jeasy UNjuap
vE'O- %8L'67 %2108 %St LTTS86T V6'9E8'LTE L1'586'L0€ _ 2ua1nd nuap

9= 9 T/=v TZ=¢

BdUP (a1 uip %) (81d (%) 6T0Z 198ng (e 0202 - 6T0Z epeoliad

llw) 6T0Z 398ng (19} 'pw) 6102
0202 845 uip %) 6102 1931044 - 0207 il ui aJejasng Jojajedaide elinjoaz - ‘iU exauy
aijosiold  198ng 1281049 a4s a1joa104d P310.d-020Z 845 aHasl04d Jfing 1si0id . :

g4s a1§as10.d

%) 610Z 398ng
_ 398104d-0202
m"_w 21031044



91

&) o/
Ny

e NSy

[D2sIf [NijIsU0) 3n2Ip2 ‘321jqnd J0[2jubUlS [NI3ISIUI BSINS

Ty

zz'o- %L6'T %61'T Y%ETE- LT'10L- 16'699°1T PTTLETT [endea ap 1p1Ny2Y)
100~ %90°0 %L0'0 %6 vI- Z0'10T- £€2'509 SL'90L eliqesinquel asejueuy nd Jojaweldold ajuasaje 1IpINYjBY)
000 %10°0 %100 %00°0 000 00°001 0000t EAIZ3J 3p I1INpuoy
200 %SS0 %LS'0 %60V €U'8ET SS'€90'9 TE'ST8'S ll3In32ayd 3y
260- %087 %TL'E %00'61- 09°0€T'¢- 71'878°0¢ 7L'850°8¢€ SJIESINGUWEIIU BUINS LINPUDY UIp o%mw.hwwmm HSMMM%M
50 %LT'TT %ELOT %80°ET 65'65E VT E0'VTT VTT vrv9L 60T B|e120s Ejualsisy
£0'0- %T00D %00 %79°9/- 6E'SLT- 5078 tt'65E d|lgesinquuelau auJalxa 1INPUOJ Uip alejueuly nd a1d3l0lg
12°0- %611 %0L'T %SL'S- P1'666- TTTLE9T 9Z'0LE LT __ Lniajsuen ayy
100 %20 %S2°0 %SL'y mo_ow_H 159%9°C 9r'975°¢C ad1gnd 1aijeansiuiwpe aje 1fgyun a1u) LUNsajsuel |
59°0- %9€'91 %I0°LT %LS'E vL'TTT9 6ELTT 08T S9'v06'ELT |ej0] - nJaysuel|
or'o- %89'0 %8L'0 %tv'o- 8E0TS T6°LEV'L 8T'8V6'L nuaAqns
s0'0- %LT'T %TET 9%SS'E v0'6LY 9T'686'ET ZU0TS €T lzueqoq
9z’'o- %0EY %95V %09'T TL'9vL SS'89E° LY ¥8'129°9v . 11DIAI3s 15 LInuNg
ve0- %896 %T0'0T %20t 1S'TeTY SL'I85'90T  SZ'S9V°TOT ~ [euossad ap 1ja1mjay)
- %SETE %LL'EE %LT'E 09'6v6°0T 05'902°9S€ 68'9ST'SYE ajuauna 13y

59=1  T/s=v TZ=¢

{aid wp (a1d uIp %) lal (%) 670z 10309 {E] (a4enunuod) 0zoz - 6T0Z epeolsad

- %) 6T0Z 198ng
PaI0ig-0zoz  OC0Z8AS  UP%)6T0Z | 13104d - 0202 ul 3Je3adng Jo|a3esdaie elin|on] ~ p uu exauy
; 198ng 18104d 84S aifdai04d ..

‘|lw) 6T0Z 328ng (191 "pw) 6102
199104d4-0202 84S alioaload  198ng 1at0ag
845 9ifd9104d ] 845 2191049



LT

000 %00'0 %000 00'0 00'0 000 / yels ap |mabng g| ‘alun _:Em”“_uzrn____.wwwmwu_._wwﬂ_uzcw_
000 %00'0 %00'0 %bS'8e- 1£'0- 26'0 621 & e Joubed WG 3 =0 wmﬂ“wﬂm
000 %00'0 %00'0 %¥6'9- 8L'0- or'z __ 85T njeuoq
000 %60'0 %60°0 %58'S £9'09 19'160'L  b0'E0L {endes uip unpuap
90'0- %bS'z %09'Z %89t £5'265°L £0'SE6'67 0526582 ajedsyeu LNyuaA
Ra) %0Z'Z) %6L'LL %LL'0l 50'086°€) y8'LEL P 08'25.°621 ueanBise ap ninquyuog
00'0 %L0'0 %L0°0 %019 90'05 vE'0.8 82'028 ajeasy exe) 1$ ayzodwy )y
00'0 %LL'0 %110 %0L'8 Sp'801 £0'S5EL 85'9VZ'1 (aleweA axe}) Jouayxa Inj1awod ad jnyzodu)
00'0 %680 %0v'0 %20'9 52'59¢ 87'29'Y £0'L9€'Y OO ... b Lmhﬂﬂmmmmwwwm_nmm mm__h“mmm
200" %L¥'0 %P0 %GS'C €L'8L1 06'8LL Y L1'099°t ~ 1oias 1$ unung ad axey 1§ ayzodwi sy
10'0- %E6'Z %b6'Z %bS'9 €L'81L'T LE'CBPPE  8S'BLETE . 82100y
8z'0- %EZ'9 %15'9 %Zb'z pp'zeL L 81'0Sk'EL PLLLLLL VAL
ze'o- %96'6 %LZ'0L %bL'e SL'SETY 19'PSE LLL ES'6LLELL 1o1AIas 1§ nung ad axey 1$ ayzodw|
20'0 %p9'0 %29'0 %60’ L1 06'€5. 09'€55'L 02'66.'9 ajejordoad ad axey 1$ ayzodw)
000 %EE'0 %EE'0 %99'0 v6'zre 0£'Z68°€ 9E'679'E fendes uip LnBiges 15 Jyoud ‘Juea ad ayzodw sy
100 %ZY'T %SE'T %ZZ'01 9z'sv9Z 20'615'82 9.'c18'52 yuaA 1§ 1wejes ad jnyzodw
000 %E9'L %E9'| %b0'L 68'79Z'| £E'LET61 Yr'ZL6°LL woud ed jnyzoduw
10'0 %8E'Y %LE'Y %pL'g 80'€5L P po'8r9'LS B |y ambnlerkmi s AT SR Y
zz'0- %LL'S) %BE'GL %6¥'S £9'00€'6 127818/l v9'L8y'69L _ ajeasyy UnjuaA
€10 %06'62 %8L'6Z %LG'L \Z'8L9vT ¥1'55b 2SE ¥6'9£8°L2 ajuaino Lnjusp

¥
(%) 0zoZ
a4s aiidaloud
- 1202
845 alidalold

(91d uip %) 020z (a1d uIp %) (a1d 1202 - 0207 epeowad uj aleyadng

Jojaiedaase elinjoAg — g “Ju eXauy

(19] "j'w) pzoz 94s
alioaload-1z02
g4s arjanioig

"lw) 1202 (191 *1w) ozoZ
a4s ajioajoid 94S alidatoig

H 84S alidalo.d - T20Z 84S uIp %) 0202
' TZ0Z 84S 31id3t0.d a1jaat0ig 84S 91281044



8T

:esing

[D3s1f (nijisuo) 3[n3jp3 ‘as1|qnd J0jajupul [N133SIUlA

o i

Bkt

_ . .a . — — : . _ Juaind |nu
000 7000 /%000 %000 000 000 000 uj ajesadnoal 1$ juapadald Nue u) sjen}oaye Kield
210 %¥L'Z %6 %¥5'9L 9p'e8s'e £¥'€52'SC Nm.mwm.._..N jepdes ap jainyjayn
_ o o e _ _ _ Bliqesinguel
10'0 %L0'0 %90'0 %66 7€ 16'112 04218 £2'509 coejueuyy. N9 acpewmIBosd WURINN NSRS
000 %100 %100 %00'0 00'0 . 00'00L 00'00 _.. BA18Z31 9p UNnpuo4
20°0- %ES'0 %GS'0 %eh'e z28'ovl LE0L29 GG'€90'9 2Inyayo ajy
. ; ; i onaco e o - alesepe)sod a|gesINqLUIEISU
50 %82 %08'C %6.'L- oL'EVEE- 9.'v8g°9¢ WV | g e G B o ERGE
£0'0- %ST'LL %L L1 %080 18°Lp¥'8 , 06'G95°ZEL £0'veL vTl B[e1oos gjusisisy
_ 700" 10" . - . . . ajlqesinquiesau
000 %00'0 %10'0 %81 'EE 68'L2 9195 50'v8 silje® DRG] P MBI o enenis
10'0- %L %6l %vZ'Z 0L'29¢ z2'8eL9l ZL'Lie9l uniajsuel) ayy
L0'0- %ET'0 %¥Z'0 %20'¢ 0008 15'9z.°¢ LS'9r9'Z sa1qnd 18ljensiuIWpe je feyun anul LNJsjsuel |
S9'0- %LL'GL %9¢'9L %L8'C #5'¥90°S mm__\m_‘.mw_.. mm.hp_.,omw |ejo | - uniajsues|
£0'0- %G9'0 %89'0 %8S'T Z9'161 £6'629'2 L6'2EV L Ijuanqng
50'0- %CZ'L %221 %85'C Zr'09e 6G'6VE VL 91L'686°ElL 1ZugqoQg
0€0 %09't %0E'v %LY'vL 6.'¥58°9 B ve'eeT ¥s GG'89¢° LY . I19IAIBS 15 UINuUNng
LE'0- %.E'6 %89'6 %LG'E ¥1'008°€ 06'/8E°0L1 . G2'/85°90L leuosiad ap ij8inyay

%E'Y 8v'€8Y 9l 86'689'Z.€ 05'002°95¢ . sjuaina ljal

njayd

e Aial

0Z0Z-¥10Z Jeldueuly

8¢c'0- %86'L %9E'Z %81'0L- LLLP9T- 88'062°€2 S0'7€6'ST Injnipes ajuaiaje Lejueuyaid Is ayenyaaye sopield
IMuod ul uwojeuop Kje/gn el ap opwud swng

ejuabianuod

000 %00'0 %000 00'0 000 00'0 ININARISIGO  [nuped ul djejueuly ejeuorjesado

ajoweibosd nuuad 3n e|] ap spwud awns ayy

5-9=¢ 9 g T/e=t T-2=¢

(21eNnURUOI)
(g1d up %) 0zoz  {g1d uip %) (g1d uip (%) 0zoz a4s (193] "pw) ozoz a4s

(13] ‘pw) 0zoz 1202 — 020z epeoiad uj alejadng
84S a1dajoid 84S aialoigd J0|33eda.8e ejinjon] - § "Ju BXauy

945 3jaajoud - 1702 94S %) 0Z0zZ 84S = did3j04d - TZOZ aija81044-1202
1202 94s mnum_?_n_ at§da104d a1jraloid 84S aijIajo4d a4s 3dajoud



[DIs1] [nijISu0) 3(n3[p2 ‘331qng J0[25UDULS [NIAISIUIA (BSINS

61

3|iqidaau

00 00 7'v96'6 00 00 0'5S6°L 00 00 00106 0o 00 S'658'6 00 0’0 9916'S 11232y
1§ a1ejueulyon

, ; N Unpuoy

T'Z€T | 8'8SS€Z | Y'08E'TL L'ZET | 0'8Lv'TT 6'L9L'8T T'zeT 1'86L°TT 6'EVT'TT 0’008 6'79T°LT 0'EE6 VT 7'960°€ 0'96L'L1 Tt I3InyRY)
1€t 8'8565°€¢ 2'9TP 1T 12T 0'8LF'TT 671801 1'ZET 1'86L°CT B'EETET 0’008 6'v9TLT S'ELO'ST 7'960°€ 0964°LT §'S81'S an unyuap

JaLod

. awing

BANJNDLISyY

ajeanjonng

U 0T ‘He
yaLod

awing

eanynody

{19 '1lw) TZ0Z

ajeinionas

ST0Z/0p
“Au9no
uip (e

0T 'Me
WALyod
awng

vy gy

(191 "iw) ozoz

s10Z/0t
‘U ono

EICINLT ITS wp (e 3} 0T

‘He yiauyod
awng

einjjnapdy

a[eIniInig

stoz/ov
M 9no
uip (e "3 01
e Jiajod
awng

(121 1w} g0z

ajeiniangs

3N 1¥NANOA
-gluexauy




Anexa nr. 7: Evolutia cheltuielilor de investitii in perioada 2009-2019 - nivel planificat

vs. realizari

50,000
45,000
40,000
35,000 -
30,000 -
25,000 -
20,000 -
15,000 -+
10,000 -
5,000 -

milioane lei

t T T T 1 T T T
o [ N w B (%] (<)) ~ oo

EE=S Fonduri proprii si imprumutate
B Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare

==d— Cheltuieli pentru investitii, % din PIB (scala din dreapta)

Sursa: Ministerul Finantelor Publice, calcule Consiliul fiscal
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