EXPUNERE DE MOTIVE

Incepand cu anul 2009, Romania a adoptat masuri vizand o consolidare fiscal-bugetari
semnificativa, care au condus la atingerea obiectivului pe termen mediu in 2013, 2014 si
2015, ceea ce a corespuns prevederilor Tratatului privind Stabilitatea, Coordonarea si
Guvernanta in cadrul Uniunii Economice si Monetare.

Maisurile de relaxare fiscala incepute in perioada 2015-2016 (noul cod fiscal si majorarile
salariale si ale unor drepturi de natura asistentei sociale) si continuate prin masurile
adoptate de noul Guvern in anul 2017, dar si implementarea unor masuri fiscal-bugetare
in anul 2018 au reflectat, in ultimii ani, o deviere de la obiectivul bugetar pe termen
mediu.

In anii 2014-2015 deficitul structural al Romaniei se situa sub cel inregistrat la nivelul
zonei Euro si UE, insd incepand cu anul 2016 acesta devanseaza deficitul structural al
celor doua structuri.

In acest sens, Codul fiscal, actul legislativ de baza al Romaniei in materie de politica
fiscald, modificat in mod substantial si adoptat prin Legea nr.227/2015 privind Codul
fiscal cu aplicabilitate incepand cu data de 1 ianuarie 2016, cuprinde prevederi
stimulative atdt pentru populatie cdt si pentru mediul investitional, iar majorarile
salariale in sectorul public intreprinse au avut impact asupra consumului si investitiilor
la nivel national. Totusi, aceste majorari salariale au dus la cresteri a cheltuielilor de
personal in sectorul public.

In anul 2018 au fost implementate misuri noi in ceea ce priveste cadrul fiscal aferent
impozitelor directe si contributiilor de asigurari sociale, respectiv:

e reducerea coteil impozitului pe venit de la 16% la 10%.

e in ceea ce priveste contributiile de asigurari sociale, sarcina fiscala aferentd
angajatorului a fost transferata angajatului cu scopul de a asigura o mai buna
colectare a veniturilor la bugetele de asigurdn sociale si de a reechilibra Bugetul
Asigurarilor Sociale de Stat. Transferul contributiilor in sarcina angajatului a fost
precedat de cresterea salariilor din sectorul bugetar cu 25% astfel incat venitul net
nu a fost influentat de acest transfer.

e pe partea de cheltuieli, Guvernul a adoptat o serie de masuri destinate cresterii
nivelului de trai al populatiei precum cresterea salariului minim brut pe economie
(de la 1450 lei la 1900 lei, incepand cu 1 ianuarie 2018).



salariile personalului platit din fonduri publice s-a majorat cu 25% incepand cu
2018, crestere care a fost insd acoperitd in mare parte de transferul contributiilor
in sarcina angajatului.

incepand cu 1 martie 2018, salariile medicilor si asistentelor medicale s-au
majorat la nivelul salariului de baza stabilit pentru anul 2022, iar salariile
personalului care ocupd functii didactice din unitétile de invatamant preuniversitar
si universitar de stat s-au majorat cu 20% fatd de nivelul din luna februarie 2018
(conform Legii nr. 153/2017).

in ceea ce priveste sistemul de pensii, la data de 1 iulie 2017, valoarea punctului
de pensie s-a majorat cu 9%, respectiv la 1000 lei. In anul 2018, in perioada 1
ianuarie — | iulie, valoarea punctului de pensie este 1000 lei (Legea nr. 3/2018),
iar incepand cu 1 iulie 2018 este de 1100 lei (OUG nr. 82/2017).

Pentru anul 2019, Guvernul a avut in vedere pentru stimularea consumului adoptarea
unor masuri salariale, concomitent cu adoptarea unor masuri sociale pentru asigurarea
protectiei sociale si securitdtii sociale pentru persoane varstnice, pensionari, studenti si
categoriile cele mai vulnerabile, respectiv :

incepand cu data de | ianuarie 2019, salariul de bazi minim brut pe tard
garantat in platd, previzut la art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul
muncii, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, se stabileste in
bani, la valoarea de 2.080 lei lunar.

incepand cu 1 ianuarie 2019, salariile de baza, soldele de functie/salariile de
functie, indemnizatiile de incadrare se majoreaza cu 1/4 din diferenta dintre
salariul de baza, solda de functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare
prevazute de lege pentru anul 2022 si cel/cea din luna decembrie 2018;
incepand cu 1 septembrie 2019, valoarea punctului de pensie se majoreazi cu
15%, respectiv de la 1.100 lei la 1.265 lei;

incepdnd cu 1 septembrie 2019, indemnizatia sociald pentru pensionari
garantatd se majoreaza cu 10%, respectiv de la 640 lei la 704 lei.

Totusi Guvernul pentru anul 2019 a avut in vedere si o serie de masuri, care privesc
persoanele active in cimpul muncii, pentru limitarea cheltuielilor dupa caz pentru
respectarea tintei de deficit de sub 3% din PIB prin continuarea aplicarii si in anul
2019 a unora dintre masurile aprobate in anii anteriori, respectiv:

munca suplimentara efectuata peste durata normala a timpului de lucru sau in
zilele libere se va compensa numai cu timp liber, cu anumite exceptii in cazul
personalului din domeniile apararii, sigurantei si ordinii publice sau
personalului cu statut special;

in perioada 2019-2021, institutiile si autoritatile publice nu acorda
personalului din cadrul acestora premii, cu anumite exceptii in cazul
sportivilor si colectivelor tehnice, studentilor, elevilor si profesorilor;

in perioada 2019-2021 nu se acorda ajutoarele sau, dupa caz, indemnizatiile la
iesirea la pensie, retragere, incetarea raporturilor de serviciu ori la trecerea in
rezerva;



. in perioada 2019-2021 institutiile si autoritatile publice nu acorda personalului
bilete de valoare, cu exceptia tichetelor de cresd reglementate de Legea
165/2018.

Conform datelor din raportul privind situatia macroeconomicd a Romaniei dat de
Ministerul Finantelor Publice executia preliminard pe anul 2018 a aritat faptul ci
cheltuielile de personal sunt cu 23,7% mai mari fatd de anul 2017, cresterea fiind
determinati de majorarile salariale acordate in temeiul Legii cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice.

Conform opiniei Consiliului fiscal, cheltuielile de personal pentru anul 2019 sunt
preconizate si creasci cu 16,3 mld. lei, echivalentul unei majoriri cu 19% a
anvelopei salariale si a unui plus de 0,95 pp din PIB comparativ cu nivelul cheltuielilor
din 2018. De mentionat cd anvelopa salariala in sectorul public este deja din anul 2018 la
maxime istorice si se situeazd deasupra cifrei de la nivelul UE28 (10,8% din PIB dupa
standarde ESA2010 fatd de 9,9% din PIB la nivelul UE28, conform estimérilor Comisiei
Europene), in conditiile in care veniturile fiscale din Romania sunt mult mai mici decéat
media UE (26.3% din PIB in Romania in 2018 vs 40% din PIB la nivelul UE28), conform
datelor Consiliului fiscal.

In Romaénia, fatd de alte state europene, avem o evolutie accentuatd a imbatranirii
populatiei. Comparativ cu evolutiile la nivel european, ritmul de majorare a cheltuielilor
legate de imbatrénirea populatiei este marcat in Romania de o rasturnare mai accentuati a
piramidei varstelor. Astfel, schimbarile demografice au modificat structura populatiei
Romaniei. Procesul de imbatranire rapidd modificd raportul dintre populatia la vérsta de
pensionare si populatia activd, ceea ce duce in prezent la schimbiri majore in structura
pe vArste si implicatii negative pe piata fortei de munca. Raportul dintre persoanele in
varstd de peste 65 de ani si cele active in campul muncii (15-64 de ani) a crescut si creste
semnificativ, ceea ce inseamna ca atdt in prezent cat si in perspectiva urmatorilor ani,
sistemul public de pensii va avea resurse mult diminuate in raport cu cheltuielile.

in prezent, in sectorul public, avem o categorie aparte de personal, respectiv beneficiarii
dreptului la pensie pentru limitd de varsta apartinand atét sistemului public de pensii cat si
sistemelor neintegrate sistemului public care cumuleaza pensia cu castigul salarial sau
dupd caz, cu veniturile asimilate acestuia, din exercitarea unei activititi pe baza de
contract individual de muncai, raport de serviciu sau in baza actului de numire, potrivit
legii, in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice central sau locale, indiferent de modul
de finantare si/sau subordonare, precum si in cadrul regiilor autonome, societatilor
nationale, companiilor nationale si societatilor la care capitalul social este detinut integral
sau majoritar de stat sau de o unitate administrativ-teritoriala.

Astfel, acesti pensionari ajung sa aibd lunar venituri in familie care depasesc cu mult
veniturile unei persoane active in cdmpul muncii si care sustin financiar chiar tinerii, care
pot fi angajati in sectorul public daca posturile ar fi vacante.



In Romainia trebuie sa fie incurajatia angajarea tinerilor, asigurarea de citre sectorul
public a posibilititii de acumulare a vechimii necesare de citre acestia pentru ca
sectorul privat sa-i poata integra si angaja.

Aceastd categorie - beneficiari dreptului la pensie - desi sunt platitori de contributii catre
bugetul asigurdrilor sociale, reprezintd un minus pentru societate, cu privire la sectorul
public, caci si ei ajutd la cresterea implicatiilor negative pe piata fortei de munca (ex.

tinerilor).
Pentru asigurarea unui nivel sustenabil pentru cheltuielile cu salariile si pensiile in

sectorul public considerdm necesar adoptarea prezentului proiect de lege.

De asemenea, prezentul proiect poate duce la o realocare a fortei de munca din sectorul
public catre sectorul privat, ceea ce, pe termen mediu si lung, duce la o stabilitatea a
fortei de munca din sectorul privat si sciderea deficitului fortei de muncia din
sectorul privat ( deficit pe care acest sector il resimte in prezent).

Fatd de cele de mai sus, supunem spre dezbatere si adoptare prezenta propunerea
legislativa privind reglementarea cumulului pensiilor cu castigul salarial.
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