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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgentii pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenti nr.10/2017 pentru
stimularea infiintirii de noi intreprinderi mici si mijlocii

Analizdnd proiectul de Ordonanti de urgenti pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenti nr.10/2017
pentru stimularea infiintirii de noi intreprinderi mici si mijlocii,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.368 din
05.12.2018 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D1250/5.12.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin,(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanté de urgentd are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.10/2017 pentru
stimularea Infiintarii de noi intreprinderi mici si mijlocii, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr.112/2017, in vederea cresterii
eficientizarii Programului ,,Start-up Nation Romania”, prin crearea
unui cadru favorabil pentru obiectivul asumat prin Programul de
guvernare, care are drept scop simplificarea conditiilor de accesare si
imbunatatirea metodelor de implementare a acestuia, prin acordarea
unei sume forfetare, cu conditia credrii a minim 2 locuri de munci, pe
duratd nedeterminatd si cu normad intreagd, in conditiile stabilite prin
intermediul schemei de ajutor de minimis.

2. La preambul, semnalam ca situatia extraordinard care a
determinat promovarea prezentului proiect in regim de urgentd este
motivata succint, retinindu-se doar cd neadoptarea in regim de urgenta



a masurilor propuse ,va genera blocaje, ineficientd si pierderi,
afectarea in continuare a unei mari parti a antreprenorilor Romaniei
care se confruntd cu fenomenul lipsei acute de finantare”.

Astfel, mentiondm cd se impune completarea preambulului, in
sensul argumentarii si dezvoltarii elementelor de fapt si de drept, care
au determinat promovarea prezentului proiect in regim de urgenta,
precum si dezvoltarea eventualelor efecte negative ce pot apirea in
cazul neadoptarii acestuia.

In acest sens, punctul de vedere al Ministerului Justitiei
evidentiazd necesitatea detalierii ,,consecintelor grave ce urmeazi a se
produce in cazul neadoptarii tuturor solutiilor avute in vedere pe calea
ordonantei de urgenta, intrucat consecintele enumerate in preambul, si
anume blocaje, ineficiente, pierderi si descurajarea initiativelor
antreprenorilor  au  un  caracter  general”, prin  adresa
nr.2/102317/04.12.2018, atasata proiectului de ordonanti de urgenta.

Totodata, in raport cu prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia
Romaniei, republicatd, conform carora Guvernul poate adopta
ordonante de urgentd numai in situatii extraordinare a ciror
reglementare nu poate fi amanata si ale art.41 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicata, cu modificdrile si completirile ulterioare,
mentionarea doar a necesitatii emiterii unei ordonante de urgenta este
insuficientd, fiind necesara si prezentarea elementelor de fapt si de
drept in susfinerea situatiei extraordinare, a cirei reglementare nu
poate f1 aménatd, impunédnd recurgerea la aceasta cale de reglementare.

De asemenea, prin Decizia Curtii Constitutionale nr.109/2010
a fost declaratd neconstitutionala Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.159/2008 privind modificarea si completarea Legii nr.51/1995
pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, pe motiv cii in
preambul nu este evidentiata existenta unei situatii extraordinare
a carei reglementare nu poate fi amanati. Conform deciziei,
»carentele In motivarea unei asemenea situatii impun concluzia ci
adoptarea reglementarii in cauzi, pe calea unei ordonante de urgenta,
nu indeplineste exigentele impuse de textul constitutional”.

3. La titlu, pentru rigoare normativd, propunem Inlocuirea
sintagmei  ,,Ordonantei de urgentd nr.10/2017” cu expresia
,»Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.10/2017”.



4. La preambul, semnaldm cd ultimul alineat este redactat intr-
0 manierd care nu este specifica stilului normativ, fiind necesari
reformularea acestuia.

Totodata, pentru unitate in redactare, abrevierea ,UE” se va reda
In extenso.

S. La articolul unic, partea introductivi, pentru o redactare
corecta, in locul expresiei ,,Legea 112/2017” se va scrie sintagma
»Legeanr.112/2017”.

6. La articolul unic, pct.1, la textul alin.(1) al art.2, avand in
vedere cd, dupa republicare, Legea nr.1/2005 a suferit interventii
legislative, dupd cuvantul ,republicatd” se va insera sintagma ,,cu
modificérile ulterioare”.

7. La pet.2, la enuntul alin.(3) al art.3, pentru o exprimare
normativa corectd, sugeram eliminarea cuvintelor ,,atat” si ,,cat”.

8. La pct.3, la textul alin.(5) al art.3, achiesdm la punctul de
vedere al Ministerului Justitiei mai sus precizat, conform ciruia in
norma nu este prevazutd modalitatea de stabilire a sumei forfetare, nici
a mecanismului de verificare a utilizarii acestei sume pentru
destinatiile enumerate in cuprinsul acestui alineat si nici daca
documentele justificative nu sunt cerute doar pentru momentul
solicitarii sumei forfetare sau ulterior.

Se impune revederea si completarea corespunzitoare a acestui
alineat nou introdus.

9. La pct.4, pentru rigoarea redactarii, substantivul ,,Ordonanta”
se vareda cu literd mica.

10. La anexa, pentru considerente de ordin normativ, marcarea
acesteia se va realiza, astfel:

,,2Anexa
(Anexa la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.10/2017)”.

La lit.A, nr. ert.2, pentru ratiuni normative, cuvantul ,,Hotararii”
se va inlocui cu sintagma ,,Hotararii Guvernului”.

Retinem observatia si pentru lit.B, nr.crt.2.

Bucuresti
Nr.1155/6.12.2018



L. nr. 1/2005 M. Of. nr. 172/28 feb. 2005
« "Lege privind organizarea $i functionarea cooperatiei
(v. D.C.C. nr. 913/2009 - M. Of. nr. 506/22 iul. 2009 (art. 107 alin. (1))

1 republicare cu M. Of. nr. 368/20 mai 2014
renumerotare Lege privind organizarea si functionarea cooperatiei

2 modificari prin L. nr. 163/2018 M. Of. nr. 595/12 jul. 2018 modificd art. 31 lit. d) gi art. 113 lit. ¢)

Lege pentru modificarea si completarea Legii contabilitatii nr.
82/1991, modificarea si completarea Legii societatilor nr.
31/1990, precum si modificarea Legii nr. 1/2005 privind
organizarea gi functionarea cooperatiei
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
0.U.G. nr. 10/2017

M. Of. nr. 79/30 ian. 2017

~ Ordonanta de urgenta pentru stimularea infiintarii de noi intreprinderi mici si mijlocii

aprobata cu modificari i completari prin L. nr. 112/2017

1 modificari prin L. nr. 112/2017 M. Of. nr. 388/24 mai 2017

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 10/2017 pentru stimularea infiintarii de noi intreprinderi
mici $i mijlocii

2 aprobata cu L. nr. 112/2017 M. Of. nr. 388/24 mai 2017

mOdiﬁCéfi ,$i : Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
completari prin nr. 10/2017 pentru stimularea infiint&rii de noi intreprinderi
mici si mijlocii

M. Of. nr. 388/24 mai 2017

aprobd cu modificdri si completari O.U.G.
nr. 10/2017 si modificd art. 1-4, art. 5 alin.
(1), art. 6-8;

introduce anexa;

abrogd art. 5 alin. (3)



