EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 10/2017 pentru stimularea
infiintdrii de noi intreprinderi mici si mijlocii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

In vederea evitarii unor disfunctionalitati in implementarea si
derularea Programului, cu impact deosebit de grav asupra imm-
urilor cat §i necesitatea responsabilizdrii acestui sector, pentru a
evita riscul aparitiei unor efecte negative datorate neacordirii in
timp util de facilititi in vederea indeplinirii unor angajamente
asumate de Romaénia in scopul relansdrii si incurajarii activitatii
economice, astfel incit sectorul imm-urilor, sd devinid un motor de
crestere economica si o sursa de locuri de munca.

Lipsa unui instrument de lucru puternic, eficient si coerent,
urmdrind incurajarea spiritului antreprenorial, necesitatea de a
identifica solutiile care sa permitd maxima sustenabilitate a acestora
si de a valorifica perspectivele de dezvoltare in contextul noilor
provocdri si cresterea deficitului balantei comerciale a Romaniei,
afecteazd dezvoltarea economica atat sub aspect social, cét si in
ceea ce priveste mediul de afaceri, contribuind la intretinerea unui
climat nesigur si neatractiv.

in consecinta, elementele mai sus mentionate vizeazi interesul
general public si constituie situatii de urgentd a céror reglementare
nu poate fi aménaté, precum si a deficientelor constatate in legislatia
specificd curentd, se impune promovarea urgentd de solutii
legislative menite sd asigure punerea in aplicare si respectarea
planului de sutinere si dezvoltarea a imm-urilor, previzute in anul
2018.

In considerarea faptului ca aspectele sus-mentionate vizeazi
interesul programului de guvernare, se constituie o situatie de
urgentd a cdrei reglementare nu poate fi améanata.

Neadoptarea masurilor propuse prin prezenta ordonantd de
urgentd va genera blocaje, ineficientd si pierderi, afectarea in
continuare a unei mari parfi a antreprenorilor Romaniei care se
confruntd cu fenomenul lipsei acute de finantare, precum si o
crestere a somajulul in randul populatiei, cu preponderen;a in randul
absolventilor si persoanelor de peste 45 ani. :

Totodatd, absenta unor mésuri concrete va descuraja initiativele
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antreprenorilor, din cauza lipsei unui instrument motivant de
accesare a programului, conceput si adaptat nevoilor acestora.

Luand in considerare perioada lungd pe care o presupune
procedura parlamentara, precum si faptul ci prin actul normativ
pentru care se aduc modificérile din prezenta ordonanti de urgenti
au fost introduse o serie de elemente noi care necesiti o corelare
urgentd a acestora cu cadrul legislativ aferent, este necesard
adoptarea in regim de urgentd a modificarilor propuse prin prezentul
proiect de act normativ.

De asemenea, prin prezentul proiect de ordonanti de urgenta se
urmdreste o claritate mai mare a textului respectivului act normativ,
precum si o mai bund corelare a acestuia si a legislatiei subsecvente
ce urmeaza a se elabora, respectiv, aprobarea prin Ordin de ministru
a unei noi scheme de minimis, pentru sustinerea intreprinderilor
mici §i mijlocii.

Ritmul de crestere economica a inregistrat valori peste asteptiri
in Uniunea Europeand, situdndu-se la 2,4% in 2017, pe fondul unei
cereri solide, a utilizarii eficiente a capacititilor de productie
existente si a conditiilor de finantare favorabile.

Luind in considerare cd IMM-urile reprezinta 99,8% din
populatia de intreprinderi din Uniunea Europeani si 99,7% din
Romania. Marea majoritate a IMM-urilor sunt micro-intreprinderi,
cu pand la 10 angajati (93% dintre firmele din sectorul non-
financiar). Desi densitatea populatiei de IMM variaza semnificativ
intre statele membre, Romania se situeazi pe ultimul loc, cu numai
2,2 IMM/100 locuitori, ceea ce reprezintd mai putin de jumitate din
media UE, de 4,5 IMM/100 locuitori.

in acelasi timp, densitatea IMM-urilor diferd semnificativ intre
judetele Romaniei, reflectdnd o dezvoltare economici si o dinamica
antreprenoriald inegald. Cele mai mari valori se inregistreaza in
Bucuresti (5,9), Ilfov (4,3), Clyj (4,0), Brasov (3,3), Timis (3,2),
Bihor (3,1) si Constanta (3,0), iar cele mai scazute in Botosani (1,0),
Vaslui (1,2), Mehedinti (1,3), Dambovita (1,4), Teleorman (1,4),
Calarasi (1,5), Talomita (1,5).

2, Schimbari
preconizate

Dintre cele 41 de judete plus Municipiul Bucuresti, 18 au o
densitate a IMM-urilor sub 2 IMM/100 locuitori §i numai 3 judete
depasesc densitatea de 4 IMM/100 locuitori, iar prin acest demers,
se urmareste cresterea numdrului de IMM-uri in judetele in care
numdrul acestora este mai scazut.

Principala modificare adusa isi propune reducerea birocratiei si
eficientizarea Programului privind crearea unui cadru favorabil
pentru obiectivul:asumat prin Programul de guvernare, de realizare
a unel cresteri economice inteligente, sustenabile si'inclusive bazate

pe o fortd de munci calificata gi retribuitd conform calificarii.
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Deoarece, anul trecut Legea bugetului de stat prevedea
finantarea a programului ”Start-up Nation Romaénia”, din
”fondurilor externe/europene, anul acesta sursa de finatare este
asiguratd integral de la bugetul statului”’, se impune adoptarea
prezentei Ordonate in acord cu Legea bugetului de stat.

Din experienta derularii Programului in anul anterior, au fost
constatate dificultati ale aplicantilor in strdngerea intregii
documentatii necesare decontului, pe deoparte, iar pe de alta parte,
echipele de verificare a documentelor de decont, din cadrul
Agentiilor Regionale, au intdmpinat dificultati, trebuind sa verifice
un volum extrem de mare de documente, aspecte ce au condus la
intarzieri in derularea Programului.

Astfel, in vederea simplificdrii conditiilor de accesare, a
fluidizarii, eficientizarii si eficacitatii deruldrii Programului, cat si
imbunatétirii metodelor de implementare, se propune acordarea unei
sume forfetare, cu conditia credrii a minim 2 locuri de munca, pe
durati nedeterminata si cu norma intreagd, in conditiile stabilite prin
intermediul schemei de ajutor de minimis prevazuta la art.5.

Suma acordatd astfel va fi destinatd acoperirii cheltuielilor
(salarii, utilitati, servicii de contabilitate si chirii), pentru care se
face solicitarea, reprezintdnd o suma forfetard de maxim 30% din
valoarea cheltuielilor eligibile aprobate in urma verificérii planului
de afaceri, respectiv din suma cheltuielilor aprobate la decont.
Decontarea se face in tranga a doua in baza cererii beneficiarului
insotitd de documentele care sd ateste angajarea numdrului si
tipului de persoane asumate prin planul de afaceri.

Avénd in vedere necesitatea cresterii numdrului de IMM in
judetele unde ponderea IMM-urilor la suta de locuitori este sub
media europeand, se impune asigurarea unui punctaj suplimentar la
finantare pentru intreprinderile care implementeazd Programul in
judetele unde media numarului de IMM la suta de locuitori este sub
media europeand, ceea ce va duce la cresterea numarului de noi
locuri de muncd si a inserdrii pe piata muncii a absolventilor,
somerilor si persoanelor defavorizate in zonele mentionate.

Sectorul IMM este un contributor important la constituirea
bugetului de stat iar neadoptarea in regim de urgentd a unei masuri
de natura sa stimuleze crearea de noi intreprinderi si implicit de noi
locuri de munca in economie, mai ales in zonele in care numarul
IMM este sub media europeand, poate conduce la diminuarea
incasdrilor la bugetul de stat.

De asemenea, intreprinderile beneficiare de ajutor de minimis in
conditiile Programului «Start-up Nation - Romania» pot opta pentru
un avans, potrivit legislatiei in vigoare, de maxim; 30% din valoarea
cheltuielilor eligibile aprobate, ceea ce reprezintd un ajutor
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substantial pentru noile IMM-uri.

Astfel, se urmireste focalizarea Programului pe zone mai putin
dezvoltate, prin acordarea de punctaj suplimentar activitdtilor de
servicii, IT si industrii creative.

Totodata, prin adoptarea prezentei ordonante de urgentd, se
urmdreste asigurarea unui punctaj suplimentar la finantarea
intreprinderilor care nu au asociati sau actionari care sd fi avut
aceastd calitate intr-o altd intreprindere care a fost declaratd in
insolventd sau faliment in ultimii 5 ani.

Prin adoptarea proiectului de ordonanta de urgentd se urmareste
infiintarea a 10.000 de societdti comerciale noi prin sprijinirea
tinerilor in dezvoltarea unei afaceri de succes si crearea a peste
20.000 noi locuri de muncd, in special din cadrul categoriilor tinta:
tineri absolventi, someri, etc.

De asemenea, prin adoptarea  proiectului de ordonantd de
urgentd se urmdreste continuarea deruldrii Programului pentru
stimularea infiintdrii intreprinderilor mici §i mijlocii “Start-up
Nation Romania”, se previzioneazi un numar mult mai mare de
proiecte depuse fatd de sesiunea 2017 .

Asadar, existd un potential extrem de mare de afaceri prospere
ce pot fi lansate pe piatd, iar o firmd mica, proaspét infiintatd, ar
putea beneficia de un sprijin real pentru dezvoltarea unui business la
inceput de drum.

3, Alte | Nu este cazul.
informatii
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
ks Impactul
macroeconomic

1. Impactul
mediului concurential | microeconomic: vor apdrea noi oportunitéti de afaceri, se vor

si

asupra Apreciem ca impactul va fi unul pozitiv la nivel

domeniului | crea locuri de munca, se va diversifica piata de productie,
ajutoarelor de stat

produse si servicii; aparitia altor competitori pe piata.

2. Impactul
mediului de afaceri antreprenorilor romani in acest sistem de afaceri, prin crearea

asupra Intr-o statisticd exhaustivd se preconizeazd sporirea

unui numar 10.000 de societdti roméanesti ce vor fi ajutate in
dezvoltarea afacerilor lor.

Proiectul de act normativ, a obtinut avizul favorabil
privind Testul IMM, in conformitate cu prevederile Ordinului
nr. 698/2014, pentru aprobarea Metodolog1e1 de elaborare si
aplicare a Testului IMM.

De asemenea, mentiondm cid in Vederea 1mp1ementam
programului  Start-up Nation au fost parcursi pasii

4




premergdtori in conformitate cu prevederile Ordonantei de
urgentd nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul
ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si
completarea Legii concurentei nr. 21/1996, respectiv in anul
2017 a fost avizatd schema de ajutor de minimis pentru
perioada 2017-2020 dupa urmaétoarele etape:

1. Elaborarea si publicarea proiectului de schemd in
dezbatere publica;

2. Punct de vedere preliminar Consiliul Concurentei;

3. Comitet consultativ pentru Dezvoltarea IMM;

4. Adresa privind complementaritatea cu alte surse de
finantare externa de la Ministerul Fondurilor Europene;

5. Analiza de oportunitate a schemei de minimis;

6. Fisa schemei de minimis;

7. Avizare schema de minimis in Comitetul
Interministerial pentru Ajutor de Stat;

8. Memorandum de Guvern pentru incadrarea in politicile
financiar bugetare initiat de Ministerul Finantelor Publice;

9. Avizare schemd minimis de cétre Consiliul Concurentei;

10. Aprobare prin ordin de ministru a procedurii de
implementare a schemei de minimis;

11. Publicare in Monitorul Oficial al Romaniei;

La acest moment, modificdrile propuse prin proiectul
ordonantei de urgentd nu implicd parcurgerea pasilor de mai
sus, schema fiind avizatd pana in anul 2020.

2!, Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
sarcinilor

administrative

2°. Impactul asupra Dezvoltarea sectorului IMM-urilor este un element critic

intreprinderilor mici si

mijlocii

pentru cresterea competitivitatii nagionale a Romaéniei, avind
in vedere cd acestea reprezinti 99,6% din intreprinderi.
Totodata, succesul noilor IMM-uri este dat, pe de o parte, de
potentialul de dezvoltare, iar pe de alta de valoarea mica a
investitiei.

In anul 2017 a fost lansat Programul pentru stimularea
infiintdrii intreprinderilor mici si mijlocii “Start-up Nation
Romania”, cel mai ambitios program de finantare dedicat
firmelor nou infiintate din Uniunea Europeana, peste 8.000 de
planuri de afaceri castigitoare, care vor beneficiia de
finantare.

3. Impactul social

Se vor crea locuri de munca, se va diversifica piata de
produse si servicii -'

4. Impactul
mediului

asupra

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




5. Alte informatii | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei —
Indicatori Anul Urmitorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 i

1.  Modificari ale
veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit
(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i)  contributii  de
asigurdri

2. Modificdri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale

(1) cheltuieli  de
personal

(i) bunuri si servicii
c) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

(i)  cheltuieli  de
personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

| b) bugete locale :

4. Propuneri pentru
acoperirea  cresterii




cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor

veniturilor si/sau a
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ (acte normative in
vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrdrii in
vigoare a proiectului de act
normativ):

a) acte normative care se modificd
sau se abrogd ca urmare a intrérii in
vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

a) Prezentul proiect de act normativ modifica
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.10/2017
pentru  stimularea  infiintarii de  noi
intreprinderi mici si mijlocii, cu modificérile si
completarile ulterioare, (publicata in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 79 din 30 ianuarie 201)

b) Nu este cazul

1'. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice:

a) impact legislativ - prevederi de
modificare si completare a cadrului
normativ in domeniul achizitiilor
publice, prevederi derogatorii;

b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic - sisteme
electronice utilizate in desfasurarea
procedurilor de achizitie publica,
unitdfi  centralizate de achizitii
publice, structurd organizatorica
internd a autoritatilor contractante.

Prezentul proiect de act normativ nu se refera
la acest subiect.




2. Conformitatea  proiectului de
ordonantd de urgentd cu legislatia
comunitard in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Masuri normative  necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referad la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultari efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de

In procesul de elaborare a proiectului de

consultare cu organizatii | ordonantd de wurgentd au fost indeplinite

neguvernamentale,  institute  de | procedurile previzute de Legea nr. 52/2003

cercetare si alte organisme implicate | privind transparenta  decizionald, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

2. Fundamentarea alegerii | Nu este cazul.

organizatiilor cu care a avut loc

consultarea, precum si a modului in

care activitatea acestor organizatii

este legatd de obiectul proiectului de

act normativ ‘

3. Consultdarile organizate cu|Au fost realizate in conformitate cu

autoritdtile administratiei publice | prevederile Hotararii Guvernului nr. 521/2005

locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activititi
ale acestor autoritdti, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedurile de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la
elaborarea  proiectelor de acte
normative

privind procedurile de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.




5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul
de ordonantd de urgentd prin avizul nr.

1155/2018.

Consiliul Concurentei a emis adresa nr.

14029/2018.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societdtii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost supus
dezbaterii publice, potrivit dispozitiilor Legii
nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica.

Au fost respectate prevederile legale privind
consultarea publicd pe pagina de internet a
MMACA.

2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului, in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si
securitdtii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre

autoritatile administratiei publice
centrale si/sau infiintarea unor noi
organisme sau extinderea

componentelor institugiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea si completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 10/2017 pentru stimularea infiintarii de noi intreprinderi

mici $i mijlocii, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU
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