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referitor la propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr.7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar

Analizind propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr.7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar, (b490
din 24.09.2018), transmisa de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/4812/3.10.2018 si inregistrata la Consiliul Legislativ
cunr.D1012/4.10.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect completarea Legii
nr.7/2006  privind = statutul functionarului public parlamentar,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, prin demersul legislativ ,,se propun
completdri in ceea ce priveste incetarea de drept a raportului de
serviciu al functionarilor publici parlamentari, precum si in privinta
modului de calcul al pensiei de serviciu, astfel incdt sd se elimine
discrepantele care apar intre nivelurile pensiilor acordate, raportate
la acelasi nivel de salarizare si aceeasi functie publicd, in functie de
momentul solicitarii adeveringei, potrivit Legii nr. 293/2015”.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicata, prima Camer3 sesizatd este Senatul.



2. Intrucét propunerea legislativi are implicatii asupra bugetului
de stat, este obligatorie solicitarea unei informédri din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicat.

3. La pct.1 al articolului unic, potrivit exigentelor normative,
partea dispozitivi se va reda dupa cum urmeazi:

»1. Dupd alineatul (1) al articolului 69 se introduce un nou
alineat, alin. (2), cu urmitorul cuprins:”.

Referitor la textul propus pentru alin.(2) art.69, avand in vedere
c¢d nu se modifica intregul articol, din debutul normei se va elimina
abrevierea ,,Art. 69. -7,

Totodata, pentru respectarea prevederilor art.6 alin.(1) Legea
nr.24/2000, republicati, cu modificirile si completdrile ulterioare,
solutia preconizatd ar trebui dezvoltati, urmand a se prevedea cine
este titularul obligatiei de comunicare a deciziei de pensionare —
pensionarul sau casa teritoriald de pensii care a emis decizia.

Pe de altd parte, avand in vedere ca este stabilit un termen de
comunicare, sugerdm prevederea unei sanctiuni aplicabile in cazul
neindeplinirii obligatiei de comunicare.

4. La partea dispozitivda a pct.2 al articolului unic, sintagma
s.articolul 73%” se va reda sub forma ,art.732”.

5. In ceea ce priveste solutia normativd cuprinsi la art.73?
alin.(1), propunem reconsiderarea si reformularea acesteia, din
urmdtoarele considerente:

A) nu se intelege dacd norma preconizata se referd la o singura
actualizare a pensiilor sau la orice actualizare viitoare in functie de
majordrile salariale care ar putea interveni.

Pe de alta parte, nu se intelege dacd textul preconizat pentru
alin.(1) al art.73* constituie o exceptie de la prevederile art.73! alin.(5)
sau personalului vizat prin prezenta propunere ar urma si i se aplice
ambele norme;

B) precizam ca persoanele vizate de textul propus - cele care
s-au pensionat anterior intrarii in vigoare a dispozitiilor Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.59/2017 privind modificarea si completarea
unor acte normative din domeniul pensiilor de serviciu -, au beneficiat
de prevederile art.73' alin.(5) din Legea nr.7/2006 (in redactarea
anterioard modificarii aduse prin ordonanta de urgenti mentionatd):
»Pensiile de serviciu stabilite in conditiile prezentei legi se actualizeazi
prin aplicarea la cuantumul pensiei de serviciu aflate in plati a
procentului de majorare a salariului de bazd de care beneficiazd
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Junctionarul public parlamentar aflat in activitate, cu acelasi nivel de
salarizare §i pe aceeasi functie publicd. Dacd in wrma actualizirii
rezultd o pensie mai micd, se pdstreaz pensia aflatd in platd.”.

De asemenea, mentionam c3, potrivit art.VIII din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.59/2017, ,,Cererile de pensionare inregistrate
§i nesolutionate pind la data de 15 septembrie 2017 se solutioneazi
conform normelor legale existente la data deschiderii drepturilor de
pensii si asigurdri sociale”.

In prezent, pensiile de serviciu ale tuturor persoanelor
prevazute actul normativ de bazi, potrivit art.73! alin.(5) in vigoare,
»Se¢ actualizeaza, din oficiu, in fiecare an, cu rata medie anuali a
inflatiei, indicator definitiv, cunoscut la data de 1 ianuarie a fiecarui
an in care se face actualizarea si comunicat de Institutul National de
Statistica”, iar ,,dacd in urma actualizirii rezulti o pensie mai mica, se
pastreaza pensia aflata in plata.”.

Prin urmare, formularea propusa in proiect pentru art.732 alin.(1)
este susceptibild sd aduca atingere principiului egalitatii in fata legii,
consacrat de art.16 alin.(1) din Constitutie, deoarece in cadrul
aceleiasi categorii de personal care beneficiazi de pensie de serviciu
- functionarii publici parlamentari si personalul asimilat acestora -, e
va institui un regim juridic diferit, fira o justificare obiectivi, dat
fiind cd actualizarea pensiilor de serviciu se va face in doud modalitati
diferite:

-pentru functionarii publici parlamentari si personalul asimilat
acestora, pensionati dupd intrarea in vigoarea a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.59/2017, actualizarea se va face, conform
normei asupra cdreia nu se intervine - art.73! alin.(5) din Legea
nr.7/2006 -, ,din oficiu, in fiecare an, cu rata medie anuali a
inflatiei, iar

-pentru functionarii publici parlamentari, dar nu si pentru
personalul asimilat acestora, pensionati anterior intrarii in vigoare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.59/2017, pensiile se vor
actualiza, potrivit textului propus pentru art.73%, in raport de
»majorarea salariului de baza de care beneficiazi functionarul public
parlamentar aflat in activitate, cu acelasi nivel de salarizare Sl pe
aceeasi functie publica, in procent stabilit prin acte normative”.

C) precizam cd aceeasi modalitate de actualizare - din oficiu, in
fiecare an, prin raportare la rata medie anuali a inflatiei, $i nu prin
raportare la majorarea salariilor de bazi brute lunare ale respectivelor
categorii de personal -, este aplicabila, in urma intririi in vigoare a
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Ordonantei de urgentdi a Guvernului nr.59/2017, urmatoarelor
categorii de personal: personalul aeronautic civil navigant profesionist
din aviatia civild din Romania, personalul auxiliar de specialitate al
instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea si
personalul care functioneazi in Institutul National de Expertize
Criminalistice, functionarii publici parlamentari, membrii Corpului
diplomatic si consular al Romaniei, personalul Curtii de Conturi,
deputatii si senatorii sau personalul care beneficiazi de pensie militara
de stat.

Pe de altd parte, asa cum reiese din preambulul Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.59/2017, aceasta a fost adoptata ,,in vederea
evitarii unei grave atingeri aduse principiilor echitdtii si egalitatii de
Iratament intre asigurafii sistemului de pensii, dar si pentru evitarea
unor cheltuieli semnificative din bugetul de star”, iar stabilirea
modalitatii de actualizare a pensiilor de serviciu in functie de indicele
inflatiei a fost determinati de intrarea in vigoare a Legii - cadru
nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.
Aceasta lege ,,prevede cresteri anuale semnificative ale salariilor”, iar
actualizarea pensiilor de serviciu in raport cu majorarea salariilor
personalului aflat in activitate, ar fi produs ,.efecte negative
considerabile asupra bugetului de stat, din care sunt suportate”. Prin
urmare, in vederea evitdrii unei grave atingeri aduse principiilor
echitatii si egalitatii de tratament intre asiguratii sistemului de pensii,
dar si pentru evitarea unor cheltuieli semnificative din bugetul de stat
se impune adoptarea unei solutii imediate, prin modificarea actelor
normative cu caracter special care instituie categoria pensiei de
serviciu™'.

In aceste conditii textul propus pentru art.732 alin.(1) va institui
un tratament diferit, pentru functionarii publici parlamentari fati
de personalul asimilat acestora si fati de celelalte categorii de
personal prevazute in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.59/2017,
beneficiare de pensie de serviciu.

D) formularea ,,in procent stabilit prin acte normative” este, pe
de o parte ambigua, deoarece nu se intelege ce acte normative sunt
vizate - anterioare si/sau ulterioare Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.59/2017 -, iar, pe de alti parte, limitativa, deoarece
restrange aplicarea numai la majorari stabilite prin acte normative sub
forma de procent, neavand in vedere si majorarile intervenite in urma

I preambulul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.59/2017.
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stabilirii unor noi grile de salarizare, care nu mentioneaza procentul de
majorare, ci prevad expres noile salarii mai mari.

Pe de altd parte, in masura in care, in urma reconsiderarii
textului propus, se elimini discriminirile mentionate  supra,
actualizarea pensiilor de serviciu nu ar trebui ficuti prin raportare la
majorarea salariald ,in procent stabilit prin acte normative”, ci prin
raportare la salariul de bazi (care include si majordrile salariale,
procentuale sau in suma fixd) al functionarului parlamentar aflat in
functie, iar procentul efectiv de majorare va rezulta printr-un calcul
matematic simplu, din compararea vechiului salariu cu noul salariu
aflat in plata.

E) In plus, la textul propus pentru art.732 alin.(1), intrucit norma
preconizatd urmeaza a se incorpora, de la data intririi ei in vigoare, in
actul de baza, este necesari eliminarea sintagmei ,,din Legea
nr.7/2006  privind - statutul  functionarului  public parlamentar,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare”.

6. Referitor la textul propus pentru art.73? alin.(2), semnalim ca
formularea ,,persoanelor care beneficiazi de pensia de serviciu
actualizata in temeiul unei hotdrari judecitoresti” este neclard in
privinta persoanelor vizate. Astfel, nu se intelege daca sunt vizate
numai persoanele care au obtinut hotdrari judecitoresti prin care se
dispunea actualizarea pensiei conform modificarilor aduse de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.59/2017 (si carora nu li se
actualizasera din oficiu pensiile) sau daca se referd la orice persoani a
carei pensie de serviciu a fost actualizata in executarea unei hotirari
judecdtoresti, indiferent de temeiul legal al actualizarii, retinut de
instanta.

Totodatd, pentru rigoarea exprimarii, sintagma ,,Prevederile de
la alin.(1)” ar fi trebuit redata sub forma ,,Prevederile alin.(1)”.

7. Intrucdt norma propusd pentru art.73% trimite la art.73!, in
vederea aplicdrii aceluiasi tratament juridic in privinta pensiilor de
serviciu pentru toate categoriile de personal vizate de Legea nr.7/2006,
si, implicit, pentru respectarea principiului constitutional al egalitatii
in drepturi, propunem si modificarea in mod corespunzator a art.94
alin.(1) din actul de baza, care in prezent face trimitere la art.44, 73 si
731, in sensul includerii si a art. 732 intre articolele invocate.

Totodata, din aceleasi ratiuni, este necesara si includerea unei
trimiteri la art.69 din lege, care se referd la incetarea raportului de
serviciu la data comunicarii deciziei de pensionare.



Prin urmare, propunem ca proiectul sd cuprinda si un punct de
modificare a art.94 alin.(1), in urmitoarea formulare-

(1) Prevederile art. 44, 69, 73, 73! si 73% din prezenta lege
se aplicd in mod corespunzitor functionarilor publici din cadrul
Consiliului Legislativ - organ consultativ de specialitate al
Parlamentului - si membrilor acestuia, precum si personalului Curtii
Constitutionale asimilat, potrivit legii, celui cu functii similare din
structurile Parlamentului”.

Drept consecintd, pentru realizarea concordantei cu textul
propunerii legislative, in titlu si la art.I, se va mentiona si modificarea
actului de baza, nu doar completarea acestuia.

Bucuresti
Nt /025 /28 Jo. Zerl



L. nr. 712006 M. Of. nr. 35/16 ian. 2006

Lege privind statutul functionarului public parfamentar
Nota. Prevederile art. 5 alin. (2_1), astfel cum au fost modificate prin L. nr. 113/2009, se aplica de la data de 1 ianuarie 2010

1 republicare cu
renumerotare

2 modificari prin

3 modificari prin

4 modificari prin

5 modificari prin

6 modificari prin

M. Of. nr. 345/25 mai 2009
Lege privind statutul functionarului public parlamentar

L. nr. 263/2010 M. Of. nr. 852/20 dec. 2010 abrogd, la I ianuarie 2011, art. 74-77, art.

Lege privind sistemul unitar de pensii publice 80, art. 81, art. 96

Not&: v. Casa National de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale devine Casa Nationald de Pensii Publice;
D.C.C. nr. 297/2012 - M. Of. nr. 309/9 mai 2012 (art. 196 lit. j)); Decizia I.C.C.J. nr. 1/2014 - M. Of. nr. 260/9 apr.
2014

L. nr. 284/2010 M. Of. nr. 877/28 dec. 2010 modificd art. 9, art. 10 alin. (1) lit. ¢), art.
Lege-cadru privind salarizarea unitara a personalului platitdin 4/ alin. (3);
fonduri publice introduce alin. (3) la art. 23, alin. (2) 5i (3)
la art. 25

Prevederile art. 21 se aplica incepand cu data de 1 ianuarie 2014. (O.U.G. nr. 84/2012 - M. Of. nr. 845/13 dec.
2012) Nota: v. D.C.C. nr. 1615/2011 - M. Of. nr. 99/8 feb. 2012 (anexa nr. Ii cap. | lit. B art. 7); Decizia I.C.C.J. nr
1/2014 - M. Of. nr. 260/9 apr. 2014; prevederile art. 12 din cap. | lit. B din anexa nr. Il, prevederile art. 20 alin. (6)
$i (7) si prevederile art. 21 se aplicd incepand cu data de 1 ianuarie 2016(0.U.G. Nr. 83/2014-M.0Of. nr. 925/18
dec. 2014)

L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012 la data de | februarie 2014, modificd art.

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind 68 lit. f);
Codul penal abrogd art. 68 lit. e)

Decizia [.C.C_J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014

L. nr. 215/2015 M. Of. nr. 546/22 iul. 2015 modificd art. 93 alin. (5), art. 94 alin. (1);,

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 7/2006 introduce art. 73_1
privind statutul functionarului public parlamentar

0O.U.G. nr. 59/2017 M. Of. nr. 648/7 aug. 2017 modificd art. 73_1 alin. (5)

Ordonanta de urgenta privind modificarea si completarea unor
acte normative din domeniul pensiilor de serviciu
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