EXPUNERE DE MOTIVE

1.Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea anexei la
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 92/2011 pentru aprobarea organizdrii unor actiuni de
informare si promovare privind politicile aplicate in domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale,
in plan intern si international

2.Motivele emiterii proiectului de act normativ

1.Descrierea situatiel
actuale

Romania este in plin proces de pregitire in vederea preluarii
Presedintiei Consiliului Uniunii Europene pe care o va exercita incepand
cu 1 ianuarie 2019, pentru sase luni, perioada ce vareprezenta o premiera
pentru tara noastrd, o provocare, cat si o oportunitate pentru crearea unui
profil european consolidat al tarii noastre, ca stat membru matur si
responsabil.

Din perspectiva competentelor sale, Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale va desfasura activitati atdt pe componenta de politici
europene, cat si pe componenta de promovare a politicilor aplicate in
domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale.

Conform traditiei, in aceastd perioada, Romania va organiza
evenimente informale care reprezintd atat o oportunitate de promovare,
cét si un mediu neoficial, mai destins, de discutii si negocieri.

Este bine-cunoscut faptul ca, statul care detine Presedintia
Consiliului UE gazduieste, atét in tard cat si in striindtate, evenimente la
nivel inalt, respectiv reuniuni informale in format UE 28, conferinte sau
seminarii la nivel ministerial sau la nivel de sefi de agentie, de inalti
functionari si de experti, dar si la Reprezentanta Permanenta, intalniri,
receptii, mese oficiale, etc., care impun alocarea unor resurse
semnificative pentru gestionarea dimensiunii protocolar-logistice a
activitatii.

Pregitirea si exercitarea de cédtre Roménia a acestui mandat la
nivel european presupune o serie de sarcini suplimentare pentru
administratia publica, exercitate de reprezentanti ai Roméniei la nivel
politic si tehnic, fata de cele exercitate in mod uzual ca reprezentanti ai
unui stat membru UE, inclusiv in ceea ce priveste gdzduirea unor




evenimente cu caracter solemn si festiv, prin care se doreste marcarea
unor momente in cadrul acestor evenimente oficiale, de tip: festivitati,
gale, dineuri, reuniuni, receptii, serbari, banchete, mese oficiale,
cocktailuri, tratatii protocolare.

In contextul organizirii a numeroase evenimente la nivel inalt,
statul care exercita Presedintia beneficiaza de o buna vizibilitate pe plan
extern, creindu-se posibilitatea promovarii intereselor economice,
comerciale sau investitionale, turistice si culturale ale acestuia.

Prezentul demers normativ este impus de faptul cd, Romania va
detine pentru sase luni Presedintia Consiliului Uniunii Europene si
priveste crearea cadrului legal necesar pentru asigurarea organizarii si
desfasurdrii in conditii de calitate, la cel mai inalt nivel, a unor
evenimente destinate promovdrii politicilor aplicate in domeniul
agroalimentar, prin organizarea de mese oficiale, receptii, cocktail-uri,
degustari de produse, dineuri, tratatii protocolare.

Astfel, in lipsa luarii acestor masuri normative de urgentd, nu se
vor putea efectua tipurile de actiuni si cheltuielile aferente, cu consecinta
imposibilititii organizarii de catre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale a evenimentelor care vizeazid promovarea politicilor publice
aplicate in domeniul agriculturii si dezvoltdrii rurale in randul
omologilor din Comisia Europeana, din Reprezentantele Permanente ale
statelor membre, precum si in randul expertilor din institutiile europene.

Totodata, mentionam cd Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale nu va putea efectua cheltuielile necesare efectuarii unor actiuni
cu caracter solemn si festiv, conform calendarului evenimentelor si a
angajamentelor asumate si obligatorii, programate a se desfasura in
perioada premergatoare preluarii Presedintiei Consiliului Uniunii
Europene, in timpul celor sase luni in care Romania detine Presedintia,
cat si dupa finalizarea acestei perioade, fapt ce va aduce prejudicii de
imagine tarii noastre la nivel european.

Reglementarea unor noi tipuri de cheltuieli care sd poata fi
utilizate in pregatirea fiecarui eveniment, atat in tara cat si in striinatate,
este imperios necesara, pentru construirea unei imagini pozitive a tarii
noastre, bazatd pe particularitdtile nationale, pe promovarea unor
produse agroalimentare de calitate, dat fiind faptul ¢d Romania se
confruntd in prezent cu un deficit de imagine in randul cetédtenilor
europeni, iar printre domeniile care individualizeazd produsele
romanesti sunt agricultura si industria alimentara.

Este necesara adoptarea unui cadru normativ si pentru a se asigura
un nivel consistent de calitate al acestor actiuni la standardele impuse de
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celelalte state membre care au detinut Presedintia Consiliului Uniunii
Europene.

Toate aspectele de mai sus, vizeaza interesul public si constituie o
situatie extraordinari a carei reglementare nu poate fi améanata.

Potrivit dispozitiilor art. 3 lit. ¢) si z) din Hotdrarea de Guvern nr.
30/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului Agriculturii si
Dezvoltirii Rurale, precum si pentru modificarea art. 6 alin. (6) din
Hotararea Guvernului nr. 1.186/2014 privind organizarea si functionarea
Autoritatii pentru Administrarea Sistemului National Antigrindina si de
Crestere a Precipitatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, “In
exercitarea functiilor sale, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
are, conform prevederilor legale in vigoare, urmadtoarele atributii
principale:

¢) fundamenteazi si elaboreaza strategii si politici specifice in
domeniile sale de activitate, pe care le promoveaza la nivel european
si/sau national;

z) promoveaza politicile nationale si europene din domeniul
specific de activitate.”

In prezent, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR)
este autorizat si organizeze actiuni de informare privind politicile
aplicate in domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale, in plan intern si
international prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 92/2011
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 796 din 10 noiembrie
2011 cu modificarile ulterioare, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 110/2012.

Numirul mare de evenimente organizate in contextul pregatirii si
exercitdrii Presedintiei la sediul Reprezentantei Permanente a Romaniei
la Bruxelles impune alocarea unor resurse semnificative pentru
desfasurarea acestora, iar cheltuielile aferente acestor evenimente
trebuie si fie proiectate si utilizate de o maniera corectd si transparenta,
in limitele si in conformitate cu cadrul juridic aplicabil.

Complexitatea evenimentelor care se vor derula, atit in perioada
premergatoare preluarii Presedintiei Consiliului Uniunii Europene, cit si
in timpul si dupa finalizarea acestei perioade, implicad necesitatea
asigurarii unui nivel calitativ corespunzator, similar celor asigurate de
alte State membre UE, care au detinut Presedintia Consiliului UE, pentru
actiuni protocolare: dineuri, receptii, cocktail-uri, tratatii protocolare,
degustari de produse, ca evenimente ale calendarului Uniunii Europene.

Intrucat, exercitarea de citre Romania a Presedintiei Consiliului

Uniunii Europene este un bun prilej pentru Ministerul Agriculturii si
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Dezvoltirii Rurale de a organiza, in perioadele mentionate anterior, o
serie de actiuni de informare si promovare privind politicile aplicate in
domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale, cu scopul de a face cunoscute
produsele agroalimentare romanesti atdt in plan intern cat si in plan
international, si nu in ultimul rand, pentru a castiga increderea
consumatorului european, se impune reglementarea, in regim de urgenta,
a unor noi tipuri de actiuni si cheltuieli care s completeze anexa la
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 92/2011.

Totodata, mentiondm ca pentru claritatea textului si inlaturarea
oricarei interpretari echivoce a textului de lege, in Anexa la ordonanta
de urgenta, la “Tipuri de cheltuieli”, s-a adaugat unde s-a apreciat ca
fiind necesar, sintagma “costuri de/cu/privind”, dupa caz, la tipurile de
cheltuieli facute in baza acestui act normativ, pentru a nu se subintelege
ca Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale desfasoara activitati sau
presteaza servicii pe care nu le are in obiectul sdu de activitate.

1. In cazul
proiectelor de acte
normative care
transpun legislatia
comunitara sau
creeaza cadrul
pentru aplicarea
directa a acesteia,
se vor specifica
doar actele
comunitare in
cauza, insotite de
elementele de
identificare ale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2.Schimbari
preconizate

Avand 1n vedere cad in perioada premergdtoare preludrii
Presedintiei Consiliului Uniunii Europene, in timpul celor sase luni in
care Romania detine Presedintia, cat si dupa finalizarea acestei
perioade se impune organizarea mai multor actiuni solemne si festive,
Anexa la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2011 a necesitat
completari cu tipuri de actiuni si tipuri de cheltuieli aferente organizarii
acestora.

Diversificarea tipurilor de cheltuieli, care pot fi efectuate cu
ocazia desfasurarii reuniunilor si a evenimentelor conexe acestora, in
scopul informarii si promovarii politicilor aplicate in domeniul
agriculturii si dezvoltarii rurale, in plan intern si international, va
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permite organizarea unor evenimente festive si solemne la un nivel inalt
de profesionalism, cu servicii de calitate.

Acestea vor reprezenta o parghie pentru indeplinirea scopului
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale in ceea ce priveste
promovarea produselor agroalimentare romanesti, recastigarea pietelor
externe si nu in ultimul rand, cresterea competitivititii produselor
agroalimentare pe piata europeand cat si pe pietele statelor terte, in
vederea echilibririi balantei comerciale agricole.

Detinerea Presedintiei Consiliului Uniunii Europene, de catre
Romania, reprezintd o mare oportunitate pentru Ministerul Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale de a face cunoscute produsele producatorilor
romani din sectorul agroalimentar pe pietele internationale.

Propunerea de Ordonanta de urgentd a Guvernului are in vedere
asigurarea cadrului legal, prin care Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale conform competentelor ce 1i revin, sd poatd organiza actiuni
destinate promovarii sectorului agroalimentar, al dezvoltarii rurale, al
imaginii Roméniei, pentru care sd angajeze cheltuieli necesare
desfasurarii receptii, dineuri oficiale, mese oficiale, cocktailuri, tratatii
protocolare, etc.

In acest context, am apreciat ca fiind oportuna modificarea anexei
la actul normativ de bazd, pentru a detalia si identifica tipurile de
cheltuieli ce pot fi efectuate cu ocazia deruldrii de actiuni si activitati de
informare si promovare a politicilor aplicate in domeniul sdu de
competenta.

Totodata, apreciem ca fiind necesara includerea in Anexa, a unor
tipuri de cheltuieli, precum cele efectuate cu achizitia de servicii pentru
dezvoltarea si/sau actualizarea de aplicatii informatice care vor consta in
realizarea, intretinerea si actualizarea unei platforme informatice pentru
informarea si promovarea politicilor aplicate in domeniul agriculturii si
dezvoltarii rurale, in plan intern si international. Aceastd platforma va
cuprinde: colectarea si furnizarea de informatii privind implementarea
politicii de promovare a politicilor din sfera de competentd a
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, inclusiv informatii
privind dosarele produselor alimentare inregistrate pe scheme de calitate
europene si nationale, cerintele tehnice care trebuie respectate, un
calendar al evenimentelor la care va participa ministerul pentru a-si
promova politicile aplicate si pe site-urile carora producatorii isi vor
putea promova produsele/serviciile, pagini de inscriere, etc.

Precizam ca, in lipsa unui cadru juridic adecvat, care sa permita
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale organizarea de actiuni cu
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caracter solemn si festiv, acestea nu vor putea avea loc, fapt care va
genera nu doar nerespectarea calendarului evenimentelor si a
angajamentelor asumate, ci si afectarea in mod negativ a imaginii
Romaniei, ca tard europeana.

Pe cale de consecintd, este imperios necesard modificarea
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 92/2011 pentru aprobarea
organizarii unor actiuni de informare si promovare privind politicile
aplicate in domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale, in plan intern si
international, datd fiind situatia extraordinara expusd in cuprinsul
prezentei, si a cdrei reglementare nu poate fi amanata.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul
macroeconomic

Scopul prezentului act normativ este de a facilita promovarea
produselor autohtone.

1'. Impactul asupra

mediului concurential si
domeniul ajutoarelor de

stat

Nu este cazul.

2.Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul.

2!, Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Nu este cazul.

2?. Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Promovarea produselor agroalimentare prelucrate/procesate de catre
intreprinderile mici si mijlocii pe pietele interne si externe.

3.Impactul social

Nu este cazul.

4.Impactul asupra
mediului

Nu este cazul.

5.Alte informatii

Nu au fost identificate.

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru any
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
1 21 3 4 J 6 7




1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(if) impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(i) contributii de asigurdri

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal;

(1) bunuri si servicii;

b) bugetele locale:

(1) cheltuieli de personal;

(ii) bunuri si servicii;

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal;

(ii) bunuri si servicii.

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) bugetul de stat;
b) bugetele locale.

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6.Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau

cheltnielilor huoetare

7.Alte informatii

Resursele financiare necesare implementarii
modificarilor propuse prin proiectul de act normativ,
vor fi asigurate, in limita prevederilor bugetare
aprobate MADR la capitolul 83.01 "Agricultura,
silvicultura, pisciculturda si véanatoare", titlul 20
"Bunuri si servicii".

5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru aplicarea \ Nu este cazul.




prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementérii noilor dispozitii.

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ | Nu este cazul.
cu legislatia in domeniul achizitiilor publice:

a) impact legislativ — prevederi de modificare si
completare a actului normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice;

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic —
sisteme electronice utilizate in desfasurarea
procedurilor de achizitie publicd, unitati
centralizate de achizitii publice, structura
organizatorica internd a autoritatilor contractante.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu | Nu este cazul.
legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

3. Masuri normative necesare aplicarii directe | Nu este cazul.
a actelor normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Nu este cazul.
Europene

5. Alte acte normative si/sau documente Nu este cazul.
internationale din care decurg angajamente

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

6.Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu | Nu este cazul.
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de act
normativ

3.Consultarile organizate cu autoritdtile | Nu este cazul.
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect




activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotérarii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

4.Consultarile  desfasurate in  cadrul
comisiilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5.Informatii privind avizarea de catre
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
1192/2018.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

7.Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

l.Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ.

2.Informarea societdtii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,

precum si efectele asupra sanatatii si
securitafii  cetatenilor sau  diversitatii
biologice.

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

8.Maisuri de implementare

1. Masurile de punere 1in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor
existente

Nu au fost identificate.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea anexei la Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 92/2011 pentru aprobarea organizirii unor actiuni de
informare §i promovare privind politicile aplicate in domeniul agriculturii si
dezvoltarii rurale, in plan intern si international, pe care il supunem Parlamentului
spre adoptare.
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