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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind unele mdasuri pentru studierea istoriei
comunitdtilor evreiesti din Romdnia, initiatd de domnul deputat apartinind
grupului Minoritatilor Nationale Silviu Vexler si domnul deputat PSD Dorel-
Gheorghe Caprar (Bp. 562/2018).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare instituirea unor masuri
derogatorii de la Legea nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate,
cu modificarile si completarile ulterioare, precum si de la Legea nr. 16/1996
privind Arhivele Nationale, republicata, in sensul declasificérii hotararilor si
documentelor clasificate privind comunitétile evreiesti si viata comunitara
evreiascd in toate formele acesteia, Cultul Mozaic, respectiv organizatiile,
societdtile, asociatiile, asezamintele, fundatiile evreiesti/israelite/mozaice,



adoptate, primite, realizate sau transmise, dupa caz, de Consiliul de Ministri,
Consiliul de Cabinet sau Consiliul de Stat in perioada 1938-1989, depozitate la
Arhivele Nationale ale Roméniei si in arhiva Secretariatului General al
Guvernului.

II. Observatii

1. Legea nr. 182/2002, prin art. 24 alin. (10), cu trimitere la art. 19,
stabileste competenta de realizare a declasificarii informatiilor secrete de
stat in sarcina “persoanele sau autoritdfile publice competente si aprobe
clasificarea i nivelul de secretizare a informatiilor respective”,

Modalitatea de realizare a declasificarii este stabiliti prin Standardele
nationale de protectie a informatiilor clasificate in Romdnia, aprobate prin
Hotdrdrea Guvernului nr. 585/2002, cu modificirile si completdrile
ulterioare, in temeiul prevederilor art. 42 din Legea nr. 182/2002.
Standardele nationale, prin art. 20 alin. (2), reitereazi competenta de
realizare a declasificarii informatiilor secrete de stat, aceasti prerogativa
avand-o “imputernicifii §i functionarii superiori abilitati prin lege sd
atribuie niveluri de secretizare, cu avizul prealabil al institutiilor care
coordoneazd activitatea §i controlul mdsurilor privitoare la protectia
informatiilor clasificate, potrivit competentelor materiale”.

Art. 20 alin. (1) din Stadardele nationale reglementeazi conditiile in
care informatiile se declasificd daca:

"a) termenul de clasificare a expirat;

b) dezvaluirea informatiilor nu mai poate prejudicia siguranta
nafionald, apdrarea tarii, ordinea publicd, ori interesele persoanelor de
drept public sau privat detindtoare;

¢) a fost atribuit de o persoand neimputernicitd prin lege” .

Totodata, conform acelorasi Standarde nationale, informatiile
clasificate despre care s-a stabilit cu certitudine c¢a sunt compromise sau
iremediabil pierdute vor fi declasificate numai in baza cercetirii prin care
s-a stabilit compromiterea sau pierderea informatiilor respective ori a
suportului material al acestora, cu acordul scris al emitentului.

Emitentii informatiilor secrete de stat pot evalua periodic necesitatea
mentinerii acestora in nivelurile de secretizare acordate anterior, in vederea




~ prezentdrii imputernicitilor si functionarilor superiori abilitati prin lege sa
- atribuie niveluri de secretizare, propuneri in consecinta.

De asemenea, potrivit art. 24 alin. (4) din Legea nr. 182/2002,
respectiv art. 19 din Standardele nationale, "Informatiile secrete de stat pot
Ji declasificate prin hotdrdre a Guvernului la solicitarea motivatd a
emitentului”.

Prin urmare, demersul ar putea fi rezolvat prin aplicarea legii in
vigoare ce contine reglementiri predictibile referitoare la declasificarea
informatiilor clasificate, iar nu prin instituirea unei noi legi.

2.1n ceea ce priveste expirarea termenului de clasificare, precizdm ci,
in temeiul prevederilor art. 18 alin. (1) din Standardele nationale, in termen
de 12 luni de la intrarea in vigoare a Hotdrdrii Guvernului nr. 585/2002,
"detinatorii de informatii secrete de stat si secrete de serviciu, stabilite
astfel potrivit H.C.M. nr. 19 din 14 ianuarie 1972, vor prezenta persoanelor
sau autoritdfilor publice imputernicite si atribuie niveluri de secretizare
propuneri privind incadrarea acestor informatii in noi clase si niveluri de
secretizare, dupd caz”.

Intrucat detindtorii informatiilor clasificate nu au realizat aceasti
evaluare/incadrare, in baza prevederilor art. 18 alin. (2), informatiile
respective isi pastreaza nivelul si termenul de secretizare si vor fi protejate
potrivit Standardelor nationale.

Astfel, informatiile emise de catre Consiliul de Ministri, Consiliul de
Cabinet sau Consiliul de Stat in perioada 1972-1989, in baza H.C.M.
nr.19/1972 isi pastreaza nivelul si termenul de secretizare si intrd sub
incidenta reglementarilor protective previzute de lege.

3. Precizdm c evaluarea informatiilor prin prisma prejudiciului adus
sigurantei nationale, apararii tarii, ordinii publice ori intereselor persoanelor
de drept public sau privat detinitoare prin dezviluirea informatiilor, nu
poate fi realizatd decédt de catre emitentul acestora. Astfel, evaluarea se
Justificd, cu atdt mai mult cu cat hotdrarile clasificate adoptate, precum si
documentele clasificate primite, realizate sau transmise de Consiliul de
Ministri, Consiliul de Cabinet sau Consiliul de Stat in perioada 1938 — 1989,
depozitate la Arhivele Nationale sau in arhiva Secretariatului General al
Guvernului privind comunitatile evreiesti si viata comunitari evreiasci in
toate formele acesteia, Cultul Mozaic, respectiv organizatiile, societatile,
asociatiile, fundatiile evreiesti/israeliene/mozaice, pot face referire doar




~ partial la aceste informatii, care corelate cu alte date si informatii ar putea
periclita securitatea nationald a Romaniei.

De asemenea, prevederile initiativei legislative sunt ambigue, expresia
“comunitdtile evreiesti si viata comunitard evreiascd in toate Jformele
acesteia, Cultul Mozaic, respectiv organizatiile, societdfile, asociatiile,
asezamintele, fundatiile evreiesti/israelite/mozaice” putand acoperi o
multitudine de aspecte ale domeniilor cultural, medical, militar, economic,
social, comercial, stiintific-tehnologic, iar divulgarea unor informatii
clasificate, incidente acestor domenii, care fac referire partial sau care s-ar
putea interpreta cd ar avea legaturd cu unul din aspectele mentionate, in
conditiile in care termenul de pastrare nu a expirat, ar putea afecta interesele
nationale de securitate.

4. Totodata, de luat in considerare este si faptul ca, pentru informatiile
secrete de stat emise de structuri pentru care nu existd continuator al
activitdtii in drepturi si obligatii, se pot aplica prevederile art.19 din
Standardele nationale.

Astfel, existd precedente referitoare la adoptarea unor hotirari ale
Guvernului de declasificare a unor informatii clasificate emise de entitatile
care nu au un continuator al activitatii, iar aceste demersuri au fost justificate
prin mentiunile inscrise in notele de fundamentare si prin avizele exprimate
de o serie de institutii abilitate in sensul art. 25 alin. (2) din Legea
nr.182/2002, precum si Serviciul Roman de Informatii, Serviciul de
Informatii Externe, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Apararii
Nationale, Ministerul Justitiei.

In acest sens, exemplificdm Hotardrea Guvernului nr. 517/2009
privind declasificarea unor decrete ale Consiliului de Stat adoptate in
perioada 1956-1989 si a unor decrete prezidentiale emise in perioada
1974-1989 si Hotdrdrea Guvernului nr. 1608/2009 privind declasificarea
unor decrete ale Consiliului de Stat adoptate in perioada 1953-1989 si a
unor decrete prezidentiale adoptate in perioada 1974-1989, adoptate ca
urmare a initiativei Arhivelor Nationale, in calitate de detinitor al
documentelor ce contineau informatii clasificate.

In fapt, precizim ca initiatorii propunerii legislative supuse analizei nu
s pot antepronunta cu privire la prejudiciul adus sigurantei nationale,
apararii tarii, ordinii publice ori intereselor persoanelor de drept public sau
privat detindtoare, urmare dezvaluirii informatiilor respective, fari ca
acestea sa faca obiectul unui proces amplu de evaluare, cu concursul




~ structurilor specializate, competente in baza art. 25 alin. (2) si (4) din Legea
. 182/2002.

5. Totodatd, precizim faptul ci, in arhiva Secretariatului General al
Guvernului nu exista o evidenta a actelor normative sau a altor documente,
constituita dupa criteriul/problematica obiectului de reglementare al acestei
propuneri legislative (comunitatile evreiesti si viata comunitari evreiasca,
in toate formele acesteia, Cultul Mozaic, respectiv organizatiile, societitile,
asociatiile, asezamintele, fundatiile evreiesti/israelite/mozaice), motiv
pentru care operatiunea de declasificare nu se poate realiza decat dupid o
analizd obiectiva, cu indicarea in concret a fiecirui act normativ care
reglementeaza problematica supusa analizei.

Mentiondm, in acest sens, ci in fondul arhivistic al Secretariatului
General al Guvernului actele se identifici dupd tipul, numarul si anul
emiterii acestora.

Din aceastd cauzi, pentru crearea premiselor atingerii obiectivului
urmadrit de aceasta initiativa legislativa, este necesar ca, in prealabil, si fie
identificate respectivele documente, sa fie analizat/stabilit regimul actual al
acestora s, dupd caz, s fie incluse pe o listd. Mai mult, subliniem ci multe
dintre actele normative existente in domeniul arhivistic au o titulatura
generica si, din aceastd cauzi, este necesard o verificare obiectiva, ce
implicd studierea atenti a acestor documente care, aparent, nu ar avea
legaturd cu acest domeniu. In practica, toate acestea ar implica efectuarea
unei cercetari arhivistice de catre o comisie special constituit in acest SCop.

Pentru o rezolvare riguroasid a acestei probleme, derogarea de la
dispozitiile art. 24 alin. (10) din Legea nr. 182/2002 nu este o solutie
legislativa imperios necesara. Procedural, se impune ca, dupi identificarea
tuturor documentelor clasificate pertinente si evidentierea acestora intr-o
listd, declasificarea s fie realizat, formal, prin hotdrare a Guvernului.

6. In ceea ce priveste instituirea unor mésuri derogatorii de la Legea
nr. 182/2002 si Legea nr. 16/1996 cu privire doar la comunitatile evreiesti
si viata comunitard evreiascd in toate formele acesteia, Cultul Mozaic,
respectiv organizatiile, societitile, asociatiile, asezdmintele, fundatiile
evreiesti/israelite/mozaice, mai semnaldm si faptul ci demersul legislativ
poate fi vulnerabil din perspectiva prevederilor art. 4 alin. (2) din Constitutia
Romaniei, republicatd, "Romdnia este patria comund Si indivizibild a
tuturor cetdfenilor sdi, fard deosebire de rasd, de nationalitate, de origine




"etnicd, de limbd, de religie, de sex, de opinie, de apartenentd politica, de
avere sau de origine sociald”, precum s1 In ceea ce priveste incidenta
prevederilor art. 16 alin. (1), in temeiul ciruia "Cetatenii sunt egali in fata
legii si a autoritdfilor publice, fird privilegii si fard discrimindri”.

7. Raportat la obiectul de reglementare al propunerii legislative, care
vizeazd derogarea de la prevederile art. 24 alin. (10) din Legea nr. 182/2002,
potrivit cdrora “Declasificarea ori trecerea la un nivel inferior de
clasificare este realizatd de persoanele sau autoritdfile publice competente
sd aprobe clasificarea §i nivelul de secretizare a informatiilor respective”,
semnalam cd intentia de reglementare nu este clari $1 previzibild, intrucat,
potrivit art. 15 lit. ¢) din acelasi act normativ, “clasele de secretizare sunt:
secrete de stat si secrete de serviciu”, potrivit lit. d) al aceluiasi articol,
"informatii secrete de stat - informatiile care privesc securitatea nationald,
prin a caror divulgare se pot prejudicia siguranta nationald si apdrarea
farii’”, iar, potrivit lit. €), "informatii secrete de serviciy - informatiile a
caror divulgare este de naturd sa determine prejudicii unei persoane

Juridice de drept public sau privat”.

Totodata, precizam ci, potrivit art. 15 lit. f) din Legea nr. 182/2002,
nivelurile de secretizare atribuite informatiilor clasificate din clasa secrete
de stat sunt: strict secrete de importantd deosebita, strict secret si secret.

In plus, semnalim cd, in conformitate cu prevederile art. 24 alin. (4)
din Legea nr. 182/2002, " Informatiile clasificate potrivit art. 15 lit. f) pot fi
declasificate prin hotdrdre a Guvernului, la solicitarea motivatd a
emitentului”, iar informatiile clasificate secrete de serviciu “de
conducdtorii unitdtilor care le-au emis, prin scoaterea de pe listele
prevazute la art. 8, care vor fi reanalizate ori de cdte ori este necesar”’ (a
se vedea art. 31 din Legea nr. 182/2002, coroborat cu art. 24 din Hotdrdrea
Guvernului nr. 585/2002).

In raport cu cele prezentate mai sus, apreciem ca solutiile propuse
derogd, implicit, si de la prevederile legale ante-mentionate, creand, astfel,
premisele unot vicii de neconstitutionalitate in raport cu principiul
legalitatii consacrat de art. 1 alin. (5) din Constitutie, fapt pentru care
considerdm ca este necesara clarificarea intentiei de reglementare. In acest
sens, semnalam ca, din jurisprudenta Curtii Constitutionale (Decizia Curtii
Constitutionale nr. 363/2015 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate
a dispozifiilor art. 6 din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si
combaterea evaziunii fiscale), rezultd ca aceasta observi ci “orice act




" normativ trebuie sd indeplineascd anumite conditii calitative, printre
acestea numdrandu-se previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta trebuie
sd fie suficient de precis §i clar pentru a putea fi aplicat”.

In plus, in masura in care solutiile preconizate ar viza categoria
informatiilor clasificate secrete de stat, semnaldm ci acestea aduc atingere
si principiului fundamental privind separatia si echilibrul puterilor de stat,
consacrat de art. 1 alin. (4) din Constitutie, intrucat legiuitorul a acordat
Guvernului competenta declasificarii acestei categorii de informatii,
respectiv prin hotardre a Guvernului (art. 24 alin. (4) din Legea
nr.182/20202).

8. De asemenea, avand in vedere Expunerea de motive, apreciem ca
demersul de declasificare ar putea fi benefic numai in contextul in care
acesta s-ar baza pe o evaluare asupra oportunititii mentinerii clasei/nivelului
de secretizare atribuit anterior, realizati in profunzime de citre detinétorii
documentelor respective, cu sprijinul structurilor specializate stabilite in
baza art. 25 alin. (2) si (4) din Legea nr. 182/2002.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele de la pct. II, Guvernul sustine adoptarea
acestei initiative legislative numai sub rezerva insusirii propunerilor si
observatiilor.

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului






