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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonantii pentru modificarea si completarea
Legii nr.362/2018 privind asigurarea unui nivel ridicat
de securitate a retelelor si sistemelor informatice

Analizand proiectul de Ordonanti pentru modificarea si
completarea Legii nr.362/2018 privind asigurarea unui nivel
ridicat de securitate a retelelor si sistemelor informatice, transmis
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.13 din 23.01.2019
s1 inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D25 din 23.01.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd a Guvernului are ca obiect modificarea
si completarea Legii nr.362/2018 privind asigurarea unui nivel comun
ridicat de securitate a retelelor si sistemelor informatice, in vederea
asiguraril continuitatii finantarii adecvate a Centrului National de
Raspuns la Incidente de Securitate Cibernetici — CERT — RO de la
bugetul de stat, astfel incit sd nu fie afectatd desfasurarea activitatii
curente a institutiei.

2. Precizam faptul cd prin avizul pe care il emite Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitafii solutiilor
legislative preconizate.

3. Din punct de vedere al dreptului european, proiectul intra
sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul Uniunii Europene,
subsumate normelor din segmentul legislativ - Spatiul de libertate,
securitate si justitie, sectorul - Programe.

La nivelul dreptului european derivat, prezinta incidenta
dispozitiile Directivei (UE) 2016/1148 a Parlamentului European si
a Consiliului din 6 iulie 2016 privind masuri pentru un nivel
comun ridicat de securitate a retelelor si a sistemelor informatice



in Uniune, act juridic european care este obligatoriu pentru fiecare
stat membru destinatar cu privire la rezultatul care trebuie atins,
potrivit art.288 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), parte constitutiva a Tratatului de la Lisabona, transpusa
integral la nivelul dreptului intern prin Legea nr.362/2018 privind
asigurarea unui nivel comun ridicat de securitate a retelelor si
sistemelor informatice.

Asa cum se subliniazd in Nota de fundamentare, interventiile
normative preconizate au in vedere intérzierile intervenite in procesul
de adoptare a Legii nr.362/2018 de catre Parlamentul Romaniei, fapt
ce determind imposibilitatea respectarii unor termene reglementate
prin acest act normativ, fiind astfel necesard amendarea textului legii
in vederea asigurarii implementarii corespunzitoare a acesteia.

Totodatd, mentiondm ci aceasta intdrziere a dus si la
deschiderea Cauzei 2018/0225 avand ca obiect constatarea
neindeplinirii  obligatiilor care privesc necomunicarea masurilor
nationale de transpunere a Directivei (UE) 2016/1148 aflata in faza
precontencioasd - punere in intarziere.

4. Semnaldm ca includerea preambulului nu se uziteaza la
redactarea ordonantelor Guvernului.

La primul alineat, conform cu uzantelor de redactarea a actelor
normative, in locul sintagmei ,,12.12.2018” trebui sa figureze ,,12
decembrie 2018, fiind necesard si completarea textului astfel incat sa
fie asigurata coerenta formularii.

La al treilea alineat, in ceea ce priveste forma abreviata
»CSIRT”, semnalam incidenta art.37 alin.(3) din Legea nr.24/2000,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit cirora,
exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face
numai prin explicitare in text, la prima folosire. Totodatd, sintagma
»Legea 362/2018” trebuie redatd sub forma ,Legea nr.362/2018”,
observatie valabila pentru toate situatiile ulterioare.

La al cincilea alineat, sintagma ,,H.G.494/2011” trebuie redata
sub forma ,,Hotararea Guvernului nr.494/2011”, urmati de redarea
titlului actului normativ in cauza.

La al noualea alineat, pentru o redactare specificd stilului
normativ, in locul sintagmei ,,in vederea acordirii la ...” recomandam
utilizarea expresiei ,,in acord cu ...”.
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Avand in vedere cd justificarea urgentei reglementirii si a
situatiei extraordinare este specificd doar ordonantelor de urgents,
sugeram eliminarea ultimului paragraf.

5. Intrucét interventiile legislative preconizate la art.I si II
vizeaza prevederi ale aceluiasi act normativ, Legea nr.362/2018,
pentru rigoare normativa, este necesard comasarea lor intr-un singur
element structural, art.l, cu urmatoarea parte introductiva:

»Art.I — Legea nr. 362/2018 privind asigurarea unui nivel
comun ridicat de securitate a retelelor si sistemelor informatice,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 21 din 9
ianuarie 2019 se modifica si se completeazi dupa cum urmeaza:”

6. Privitor la partile dispozitive ale punctelor subsumate art.l, in
considerarea propunerii formulata la pct.5 supra, in acord cu normele
de tehnicd legislativd, propunem reformularea acestora potrivit
exemplelor:

»--. Alineatul/le (...) al/ale articolului ... se abrogi.”,

»-.. Dupd alineatul (...) al articolului (...) se introduce un
nou alineat, alin. (...), cu urmatorul cuprins:”;

»--- Alineatul (...) al articolului ... se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.

In ceea ce priveste ordinea interventiilor legislative preconizate,
acestea vor figura in proiect in ordinea crescatoare a
articolelor/subdiviziunilor vizate.

7. La actualul art.II, in cazul interventiilor legislative de
modificare care nu se referd la articol in integralitatea sa, forma
abreviatad ,,Art. ...” antepusa normei amendate trebuie eliminati, spre
exemplu pct.S.

Semnalam ca pct.7 dispune introducerea alin.(4) dupi alin.(3')
in cuprinsul art.48 din Legea nr. 362/2018, desi articolul in discutie
este alcatui doar din trei alineate. Prin urmare, interventia legislativa
trebuie sd aibd in vedere inserarea alin.(4) dupa alin.(3), si nu
alin.(3"), intrucat acest element structural nu exista.

8. In ceea ce priveste termenele propuse la actualele pct.4 si S
ale art.Il, referitoare la textele preconizate pentru art.44' si 48
alin.(1!), avand in vedere ci termenul limiti pina la care statele
membre trebuie sa transmita, potrivit art.10 alin.(3) din Directiva
(UE) 2016/1148, prin punctul unic de contact, grupului de cooperare
un raport de sintezd privind notificarile primite, este de 9 august
2018, iar in cazul obligatiei de identificare a operatorilor de servicii
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esentiale care au un sediu pe teritoriul lor pentru fiecare sector si
subsector mentionat in anexa II din directiva, termenul este, potrivit
art.5 alin.(1) din Directiva (UE) 2016/1148, de 9 noiembrie 2018, se
impune aplicarea cu celeritate a acestor dispozitii. In consecinti,
recomandam revederea termenelor in sensul micsorarii acestora.

Referitor la textele preconizate pentru art.48 alin.(3) si art.48
alin.(4), care fac obiectul actualelor pct.6 si 7 ale art.Il, consideram
cd norma in vigoare, respectiv ,,Art.48 - (3) In termenul previzut la
alin.(1) (cu modificarea alin.(1')) si ulterior la fiecare doi ani, CERT-
RO transmite Comisiei Europene urmatoarele informatii in vederea
evaludrii aplicarii prezentei legi:”, transpune corect art.5 alin.(7) din
Directiva (UE) 2016/1148 raportat la termenele pand la care statele
membre trebuie sd transmitd informatiile Comisiei Europene,
respectiv ,,pand la 9 noiembrie 2018 si apoi la fiecare doi ani”. Astfel,
este de analizat daca initiatorul nu ar trebui si pastreze
formularea in vigoare, cu modificarea termenului stabilit prin
pct.S al Art.1l, si sa renunte la introducerea alin.(4).

9. Semnalam ca actualul art.IIl vizeaza introducerea art.43! in
cuprinsul Capitolului VIII — Dispozitii tranzitorii din Legea
nr.362/2018, insa acest element structural preconizat cuprinde norme
care prin natura lor nu se pot integra in actul normativ de baza,
deoarece reglementeaza finantarea cheltuielilor curente si de capital
ale CERT-RO care se asigurd integral de la bugetul de stat prin
bugetul MCSI incepand cu data intrdrii in vigoare a ,,prezentei
ordonante”. Mentiondm cd, potrivit normelor de tehnica legislativa,
dispozitiile de modificare si de completare se incorporeaza, de la data
intrarii lor in vigoare, in actul de baza, identificandu-se cu acesta.

In vederea evitarii incalcarii principiului neretroactivitatii legii,
sugeram ca norma propusa sa constituie un articol de sine statator,
marcdf cu cifrd romand, care sd cuprindd doar respectiva solutie
legislativa.

Bucuresti
Nr.45/25.01.2019



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

B L. nr. 4/2019 | M. Of. nr. 11/4 ian. 2019
Lege privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante

B 'promuigaté prin D. nr. 4/2019 M. Of. nr. 11/4 ian. 2019

Decret pentru promulgarea Legii privind abilitarea Guvernului
de a emite ordonante
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 362/2018 M. Of. nr. 21/9 ian. 2019
Lege privind asigurarea unui nivel comun ridicat de securitate a refelelor si sistemelor informatice

1 promulgata prin D. nr. 1311/2018 M. Of. nr. 21/9 ian. 2019

Decret pentru promulgarea Legii privind asigurarea unui nivel
comun ridicat de securitate a retelelor si sistemelor informatice
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

. H.G. nr. 494/2011 M. Of. nr. 388/2 iun. 2011

_Hotarare privind infiintarea Centrului National de Raspuns la Incidente de Securitate Cibernetica -
- CERT-RO
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