EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta privind accesibilitatea site-urilor web si a
aplicatiilor mobile ale organismelor din sectorul public

Secfiunea a 2-a:

Motivul emiterii actului normatiy

1. Descrierea situatiei actuale

In aplicarea strategiei referite in Comunicarea
Comisiei din 19 mai 2010 intitulatd ,,Agenda
digitald pentru Europa”, pana in prezent, mai multe
state membre au adoptat o serie de masuri bazate pe
orientarile utilizate la nivel international in ceea ce
priveste proiectarea de site-uri web accesibile, insa
masurile respective fac deseori trimitere la versiuni
sau niveluri diferite de respectare a orientarilor
respective, sau au introdus diferente tehnice cu
privire la site-uri web accesibile la nivel national,
toate acestea facand greu de accesat transfrontalier
informatiile puse la dispozitie pe site-urile
respective.

Pe de altd parte, din cauza concurentei limitate,
cumpdratorii de site-uri web, de aplicatii mobile si
de produse si servicii conexe se confrunta adeseorn
cu preturi ridicate in ceea ce priveste furnizarea de
servicii sau cu dependenta de un singur furnizor.

O altd problemd identificata de Comisia
Europeana este cea legata de accesul persoanelor cu
dizabilitati la informatiile puse la dispozitie de ctre
sectorul public prin intermediul site-urilor web
proprii.

Comunicarea Comisiei din 15 noiembrie 2010
intitulatd , Strategia europeand 2010-2020 pentru
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persoanele cu dizabilitdti: un angajament reinnoit
pentru o Europd fara bariere” are la baza Conventia
ONU si urmdreste sid inlature barierele care
impiedica persoanele cu dizabilitati sd participe la
viata sociald in conditii de egalitate. Aceasta
prevede luarea de masuri in diferite domenii
prioritare, inclusiv accesibilitatea tehnologiilor
informatiei s$i comunicatiilor, cu scopul de .a
asigura accesibilitatea persoanelor cu dizabilitati la
bunuri si servicii, inclusiv la servicii publice si la
dispozitive de asistare”.

Luand in considerare beneficiul public generat
de stabilirea unui cadru consistent si unitar la nivel
UE, care sa ofere certitudine juridicd, de naturd sa
creascd Increderea utilizatorilor in domeniul
accesibilitatii site-urilor web si a aplicatiilor mobile,

Avand 1n vedere faptul cd din cauza
concurentel limitate, cumpdratorii de site-uri web,
de aplicatii mobile si de produse si servicii conexe
se confruntd cu preturi ridicate in ceea ce priveste
furnizarea de servicii sau cu dependenta de un
singur furnizor,

Pentru a da posibilitatea obtinerii de beneficii
economice S1 sociale de pe urma extinderii
furnizarii  serviciilor online sau mobile prin
includerea unei categorii mai largi de cetateni si
clienti,

Aviand in vedere necesitatea ca persoanelor cu
dizabilitati sa li se asigure cat mai curdnd posibil
accesibilitatea sporitd site-urilor web si a aplicatiilor
mobile ale organismelor din sectorul public,
conform obiectivului prevazut de Directiva (UE)
nr.2016/2102/UE a Parlamentului European si a
Consiliului  din 26 octombrie 2016 privind
accesibilitatea site-urilor web si a aplicatiilor
mobile ale organismelor din sectorul public,

Pentru a nu exista motive legitime care si
impiedice achizitionarea sau dezvoltarea sistemelor
software de administrare a continutului site-urilor
web si al aplicatiilor mobile, prin reglementarea de
fatd va rezulta In mod obligatoriu, atit pentru
institutia publicd achizitoare, cét si pentru furnizorul
de produse/aplicatii web, respectarea prevederilor
privind accesibilitatea persoanelor cu dizabilitati,
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aceastd cerintd urmand a fi in viitor obligatoriu
cuprinsd in documentatia de atribuire si respectiv in
ofertele tehnice, cerintd care in prezent este pur
optionala.

Tindnd cont de faptul ca lipsa unui act
normativ care prevede obligatia de asigurare a
accesului acestor persoane la site-urile web si la
aplicatiile mobile ale organismelor din sectorul
public din Romania este de naturd sa determine o
fragmentare a Pietei interne in acest domeniu
privind preturile practicate, care vor diferi in raport
cu disponibilitatea aplicatiei software de a asigura
sau nu functionalititile privind accesibilitatea
persoanelor cu dizabilitati, reducand beneficiile care
ar putea rezulta In urma Tmpdrtasirii experientelor
cu omologii de la nivel national si international ca
raspuns la progresele societale si tehnologice, poate
conduce la fragmentarea pietei,

Ludnd 1in considerare cd o crestere a
competitivitdfii pietei interne genereaza la nivelul
intreprinderilor cresterea economica si creare de noi
locuri de munca atat pe plan national cét si in cadrul
Uniunii Europene,

Avand in vedere cresterea acceleratd a cererii
pentru produse si servicii digitale furnizate de
companii care creeaza aplicatii i pagini web si
pentru  care  cunoasterea  standardelor de
accesibilitate promovate prin aceastd Directiva
reprezintd o necesitate,

Ludnd in considerare necesitatea eliminarii
accelerate a barierelor de operare pe piata interna,
ca demers important $i urgent,

Dat fiind interesul Romaniei de a promova
exportul de know how in materie de TIC prin
sprijinirea firmelor in domeniu de a depasi
specificatiile si reglementdrile fragmentate in
materie de accesibilitate si de a incheia parteneriate
transfrontaliere de dezvoltare digitald pe baza unor
standarde uniforme in conditii de cost controlat,

Dat fiind interesul Roméaniei de a construi o
societate incluziva si cu o mai buna calitate a vietii
incurajind participarea la viata economica si sociala
a persoanelor cu dizabilititi prin imbunatitirea
accesibilitatii la serviciile de e-guvernare pe intreg
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teritoriul national,

In contextul in care, prin Cauza 2018/0384
avand ca obiect necomunicarea masurilor nationale
de transpunere a Directivei (UE) nr.2016/2102/UE
a Parlamentului European si a Consiliului din 26
octombrie 2016 privind accesibilitatea site-urilor
web si a aplicatiilor mobile ale organismelor din
sectorul public, pentru a evita o eventuald
procedurd in fata Curfii de Justifie a Uniunii
Europene, a fost justificatd necesitatea emiterii unei
ordonante de wurgentd care sa aibd ca obiect
subiectul anterior rubricat.

Astfel, in conformitate cu dispozitiile art. 148
alin. (4) din Constitutie, autoritafile statului roman
s-au angajat sd garanteze ducerea la indeplinire a
obligatiilor rezultate din tratatele constitutive ale
Uniunii Europene, din reglementérile comunitare cu
caracter obligatoriu si din actul de aderare.

In acest sens, Guvernul este abilitat din punct
de vedere constitutional ca, prin mijloacele pe care
le are la indeménd, sd garanteze indeplinirea
obligatiilor Romaniei fa{a de Uniunea Europeana.

Astfel, folosirea ordonantelor de urgenta pentru
punerea de acord a legislatiei nationale cu cea
comunitarda in situafia in care este declansatd
procedura preliminara de punere in intarziere in fata
Curtii de Justitie, este justificatd din punct de vedere
al reglementarii si rigorilor impuse de art. 115 alin.
(4) din Constitutie.

In considerarea faptului ci aceste elemente
vizeaza interesul public general si constituie o
situatie extraordinard, a cérei reglementare nu poate
fi amanata, si luand in considerare faptul ca a fost
deja declansata procedura de punere in intarziere
prin Cauza 2018/0384 avind ca obiect
necomunicarea misurilor  nationale de
transpunere a prevederilor Directivei (UE)
nr.2016/2102/UE,

Se impune transpunerea prevederilor Directivei
(UE) nr.2016/2102/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 26 octombrie 2016 privind
accesibilitatea site-urilor web si a aplicatiilor
mobile ale organismelor din sectorul public prin
Ordonanta de urgenta.
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2. Schimbiri preconizate

Prin acest act normativ se are in vedere
posibilitatea cetatenilor de a beneficia de un acces
mai extins la serviciile sectorului public prin
intermediul site-urilor web si al aplicatiilor mobile,
pentru a primi servicii si informatii care sa le
usureze viata de zi cu zi si sd le faciliteze
exercitarea drepturilor atat pe plan national cit si la
nivelul Uniunii Europene, in special dreptul la
libera circulatie precum si dreptul de stabilire si de
furnizare de servicii.
sunt:

-perceptibilitatea, ceea ce 1Inseamna ca
informatiile si componentele interfetei de utilizare
trebuie sd poata fi prezentate utilizatorilor in moduri
pe care acestia le pot percepe;

- operabilitatea, ceea ce Inseamna ca
componentele interfetei de utilizare si navigarea
trebuie sa fie utilizabile;

- inteligibilitatea, ceea ce 1inseamna ca
informatiile si exploatarea interfetei de utilizare
trebuie sa poata fi intelese; si

- robustetea, ceea ce inseamnd cad intreg
continutul trebuie sa fie suficient de robust, incat sa
poata fi interpretat in mod fiabil de o gama larga de
agenti utilizatori, inclusiv de tehnologiile de
asistare.
in criterii de succes verificabile, precum cele care
stau la baza standardului european EN 301 549
V1.1.2 ,Cerintele privind accesibilitatea pentru
achizitille publice de produse si servicii TIC in
Europa” (2015-04) [denumit 1in continuare
»standardul european EN 301 549 VI1.1.2 (2015-
04)”], prin intermediul unor standarde armonizate si
al unei metodologii comune pentru testarea
conformitdtii cu aceste principii a continutului care
figureaza pe site-urile web si in aplicatiile mobile.
Respectivul standard european a fost adoptat in
temeiul mandatului M/376 emis de Comisie
organismelor europene de standardizare. Pina la
publicarea referintelor standardelor armonizate sau
a unor parti ale acestora in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, clauzele relevante din standardul
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european EN 301 549 V1.1.2 (2015-04) ar trebui
considerate drept mijloacele minime pentru punerea
in practica a acestor principil.

Prezentul act normativ nu se aplicd
urmatoarelor site-uri web si aplicatii mobile:

a) ale serviciilor publice de radiodifuziune si
ale filialelor acestor societati, precum si ale altor
organisme sau filiale ale acestora care indeplinesc o
misiune de serviciu public de radiodifuziune;

(b) ale Organizatillor neguvernamentale
(ONG-uri) care nu presteazd servicii esentiale
pentru public

(c) ale ONG-urilor care nu presteaza servicii
care vizeazd In mod specific nevoile persoanelor cu
dizabilitati sau care le sunt destinate acestora.

In art.1 alin.(4) sunt reglementate si tipuri de
continut al site-urilor web si al aplicatiilor mobile
carora nu li se aplica prevederile prezentului act
normativ.

Organismele din sectorul public oferd si
actualizeazd periodic o declaratie privind
accesibilitatea detaliata (stabilitd prin Ordin al
ministrului comunicatiilor s societatii
informationale), cuprinzétoare si clard cu privire la
conformitatea cu prezentul act normativ a site-urilor
lor web si a aplicatiillor lor mobile, care este
publicata pe site-ul web relevant, sau pe site-ul web
al organismului din sectorul public care a dezvoltat
aplicatia mobild in cauza sau impreund cu alte
informatii disponibile in momentul descarcarii
aplicatiei.

Conformitatea site-urilor web si a aplicatiilor
mobile cu cerintele de accesibilitate previzute la
articolul 3 va fi certificata de cétre un auditor tehnic
acreditat de céatre Asociatia de acreditare din
Romania (RENAR).

Ministerul ~ Comunicatiilor si  Societatii
Informationale este Autoritatea de reglementare si
pentru Agenda Digitala a Romaniei (AADR),
institutie publicd aflatd in subordinea Ministerului
Comunicatiilor si  Societdtii  Informationale
monitorizeazd conformitatea site-urilor web si a
aplicatiilor mobile ale organismelor din sectorul

6




public cu cerintele privind accesibilitatea.

AADR  exercitd  controlul respectarii
prevederilor prezentei legi, a obligatiilor impuse
prin actele normative emise in aplicarea prezentei
legi, in limitele competentelor legale de
monitorizare sau de verificare, reglementandu-se
totodatd si faptele ce constituie contraventie.

Dreptul persoanelor cu dizabilitati si al
persoanelor in varstd de a participa si de a fi
integrate in viata sociala si culturald a Uniunii este o
prioritate la nivel european, motiv pentru care a fost
aprobata DIRECTIVA (UE) 2016/2102 A
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUI din 26 octombrie 2016 privind
accesibilitatea site-urilor web si a aplicatiilor
mobile ale organismelor din sectorul public,
transpusa in legislatia nationald prin acest proiect de
act normativ.

3. Alte informatii

Dat fiind ritmul rapid de evolutie a
problematicii, actul normativ va fi analizat si
revizuit permanent, in vederea adaptérii continue la
evolutiile Inregistrate in dezvoltarea tehnologiilor
informatiei.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect

1' Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se referd la acest

concurential si domeniului | subiect.

ajutoarelor de stat

2.Impactul asupra mediului de | Prezentul act normativ va contribui la cresterea

afaceri concurentei si ca urmare la scaderea preturilor
aplicatiilor precum si a celor privind furnizarea de
serviclii.

21 Impactul asupra sarcinilor Prpiectul de act normativ nu se referd la acest

administrative subrect.

22, Impactul asupra intreprinderilor
mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Impactul social

Prezentul act normativ va permite ca site-urile web
si aplicatiile mobile respective sd fie accesibile
utilizatorilor, in special persoanelor cu dizabilitati.

4. Impactul asupra mediului

Prezentul act normativ nu are impact asupra
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mediului.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a:

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

-mii lei -
. . e \Urmatorii 4 ani Mf.:dla pe 2
Indicatori curent ani
2018 2019 | 2020 | 2021 2022
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificiari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurérilor sociale de
stat:

(1) contributii de asigurdri

2. Modificiari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare




5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea  modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Nu exista

Sectiunea a 5-a:

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

I. Misuri normative necesare
entru aplicarea prevederilor

'[groiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce

vor fi modificate sau abrogate, ca

urmare a intrdrii In vigoare a

proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea

implementarii noilor dispozitii.

Urmeaza sa fie elaborate norme metodologice si acte
subsecvente prezentului act normativ.

1:Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor
publice

Proiectul de act normativ este in concordantd cu
prevederile Legii nr.98/2016 privind achizitiile publice,
cu modificarile si completarile ulterioare

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare.

Proiectul de Ordonanta de urgentd transpune Directiva
(UE) 2016/2102 a Parlamentului European si al
Consiliului  din 26 octombrie 2016  privind
accesibilitatea site-urilor web si a aplicatiilor mobile ale
organismelor din sectorul public, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, seria L nr. 327 din
decembrie 2016.

3. Maisuri normative necesare
aplicarii  directe a  actelor
mormative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitfie a
'Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

S. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Cauza 2018/0384 avand ca obiect necomunicarea
masurilor nationale de transpunere a prevederilor

Directivei (UE) nr.2016/2102/UE




Consultdrile efectuate in

Secfiunea a 6-a:
vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii non-
guvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Elaborarea proiectului de act normativ nu a necesitat
astfel de consultari.

2. Fundamentarea  alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizafii este legata de
obiectul proiectului de act
normativ

ANPD a facut parte din grupul de elaborare a
proiectului de act normativ

3. Consultarile organizate cul
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect]
activititi ale acestor autorititi, in|
conditiile Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura;
de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte

Elaborarea proiectului de act normativ nu a necesitat
astfel de consultari.

constituirea consiliilor
interministeriale permanente, cu
modificarile si  completarile
ulterioare

normative, cu modificarile

ulterioare.

4. Consultarile desfasurate in

cadrul consiliilor

interministeriale, in con-formitate

oy prevederile Hurariy Elaborarea proiectului de act normativ nu a necesitat
Guvernului nr. 750/2005 privind

astfel de consultari.

S. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii

c) Consiliul Economic si Social

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 1223/2018.

d) Consiliul Concurentei
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¢) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a:

normativ.

Activitifi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act

1. Informarea societiitii civile cd In conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003
privire la necesitatea elaborarii privind transparenta decizionald in administratia
proiectului de act normativ publicd, cu modificarile si completarile ulterioare,
continutul reglementat de proiectul de act normativ a
fost afisat pe pagina de internet a Ministerului
Comunicatiilor si Societdtii Informationale, in vederea
acordarii  posibilitatii
societafii civile si asociatiilor de profil de a formula
propuneri si observatii, in data de 01.08.2018.

cetatenilor, reprezentantilor

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in  urma

precum si  efectele asupra
sanititii si securititii cetitenilor
sau diversititii biologice.

implementirii proiectului de acte,Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

al Consiliului din

3. Alte informatii Prezenta Ordonanta de urgentd transpune dispozitiile
Directivei (UE) 2016/2102 a Parlamentului European si

accesibilitatea site-urilor web si a aplicatiilor mobile ale
organismelor din sectorul public.

26 octombrie 2016 privind

Secfiunea a 8-a:

Madsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ de
citre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale
infiintarea unor noi organisme,
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii Nu au fost identificate.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind accesibilitatea site-urilor web sl a
aplicatiilor mobile ale organismelor din sectorul public.
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