EXPUNERE DE MOTIVE

Lege privind amenajarea teritoriului si urbanismul

L. DESCRIEREA SITUATIEI ACTUALE

Conform studiului “dnalizd privind agezdrile informale din Romdnia - evaluarea situatiei actuale in
vederea formuldrii unor reglementdri si instrumente de interventie” realizat de I.N.C.D.URBAN-
INCERC (2014) la initiativa Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, peste 64.000
de familii din Roménia, respectiv peste 200.000 cetiteni romani locuiesc in asezdri informale.

Asezarile informale sunt formatiuni rezidentiale ilegale crora le lipseste infrastructura de baza, siguranta
posesiei, conditii adecvate de locuire etc. (UNECE, 2009). Referindu-se la situatia din Roménia, Suditu &
Vilceanu (2013) au definit asezari informale ca fiind formatiuni rezidentiale dezvoltate de reguli la
marginea localitdtilor urbane sau rurale, in care ocuparea terenurilor are un statut ilegal sau legal, iar
constructiile sunt neautorizate sau respectd partial autorizatiile obtinute, cirora le lipseste accesul la
infrastructura tehnico-edilitard de bazi, conditii adecvate de locuire etc., ce pun in pericol siguranta si
starea de sandtate a populatiei rezidente .

Din pacate, in absenta unui cadru coerent normativ, operational si de investitii dedicat, fenomenul ia
amploare pe zi ce trece, cu consecinte grave asupra celor aflati intr-o astfel de situatie: lipsa documentelor
de identitate, acces limitat sau inexistent la infrastructura publica si la servicii sociale; supraaglomerare;
in multe cazuri, amplasarea locuintelor pune in pericol siguranta si sinitatea rezidentilor. Din pécate, nici
legislatia nationala si nici politicile publice nu recunosc si nici nu reglementeazi locuirea informala, ceea
ce reprezintd unul din principalele obstacole in gisirea de solutii adecvate. In numeroase cazuri, chiar
dacd autoritatile administratiei publice locale au dorit si realizeze proiecte si investitii publice in
perimetrul agezérilor informale, cadrul normativ actual nu le-a permis si investeasca in aceste zone pentru
ameliorarea conditiilor de viasa si sigurantd a comunititilor respective.

Astfel de agezari informale se gisesc, razlet, pe tot teritoriul Romaniei atit in mediul rural, cat si in cel
urban. Potrivit aceluiasi studiu, 38,7% dintre unititile administrativ-teritoriale respondente au declarat ci
pe teritoriul lor existd cel putin o asezare informald. In total, studiul a estimat existenta a 49,338
gospodarii si 63,492 familii ce locuiesc in asezari informale in Roménia. Semnalam ca dintre cele 3.181
unitdi administrativ-teritoriale chestionate pe tema asezdrilor informale, doar jumitate (49,5%) au
raspuns chestionarului, astfel cd numarul de 64.000 de familii afectate de fenomen (obtinut prin analiza
raspunsurilor la chestionare) este in realitate mai mare.

Locuirea informald este un fenomen care afecteazi la scard largd comunititi din intreaga lume. In
contextul schimbarilor radicale de sistem politic, economic si social, din ce in ce mai multe aseziri din
spatiul fost-socialist s-au extins ca asezdri informale. Astfel, aga cum o arati studiile si analizele in
domeniu, fenomenul locuirii informale in Europa de Est, si inclusiv Romania, se afli in expansiune.
Rapoartele realizate de Natiunile Unite - Comitetul Economic pentru Europa (UNECE - 2009, 2016)
subliniazd faptul ca particularitatile locuirii informale in spatiul EECCA — Europa de Est, Asia Centrala si
Caucaz — sunt insa diferite fati de determinantii si manifestirile aceluiasi fenomen in statele in curs de
dezvoltare din Sudul Global.

Locuirea informala in zona Europei Centrale si de Est s-a propagat in contextul trecerii abrupte de la
economii planificate la economii de piata, ceea ce a creat un vid legislativ si o decredibilizare a
“planificarii” in sine, ca proces de organizare a vietii in comunitati. Asezirile informale in zona EECCA
variazd ca nivel de venit al persoanelor vizate, calitate a constructiilor §i ratiune sau determinanti ai



informalitatii (de ex. nevoi de baza versus dezvoltare speculativa; cf. UNECE , 2016). Acelasi raport
descrie ¢d procesul de tranzitie a avut un impact considerabil asupra sectorului locuirii in general prin:
1. Restituirea i privatizarea terenurilor (diferite tlipuri: posesie, cesionare, proprietate);
2. Privatizarea stocului de locuinte publice socialiste (si schimbarea naturii si diversificarea
proprietatii);
3. Retragerea statului din sectoarele planificarii si locuirii;
4. Schimbarea responsabilitdii pentru furnizarea de locuinte dinspre stat spre sectorul privat;
J. Descentralizarea si transferul responsabilitatilor pentru dezvoltarea urband locald cdtre
administratia locald (proces ce nu a fost acompaniat de alocdri corespunzdtoare de resurse
financiare sau instruire a resurselor umane).

Rapoartele §i recomandrile internationale ce analizeazi tipologii de actiuni cu privire la atenuare
fenomenului locuirii informale indica doud categorii principale de actiuni:

(1) investitii in a furniza infrastructurd si servicii celor ce locuiesc in agezdri informale, pentru a
creste calitatea vietii acestora §i a scidea riscurile asupra sanatatii si sigurantei (de ex. acces la
apa si canalizare, infrastructurd de drumuri, securizarea si regularizarea malurilor apelor,
colectarea deseurilor s.a.). Aceste masuri se descriu in literatura de specialitate sub termenul de
»Slum upgrading”, desemnand cu preciidere misuri de modernizare a infrastructurii;

(2) programe de ,,formalizare” ce presupun eliminarea stirii de informalitate a ocuparii terenului si a
constructiei prin sprijin in acordarea de titluri de proprietate, autorizarea constructiilor s.a. Acest
tip de mésuri are rolul de a creste siguranta ocupdrii, de a permite obtinerea actelor de identitate 51
accesarea de servicii, de a permite impozitarea, evaluarea, comercializarea si asigurarea
proprietatii s.a. Teoretic, procesul de formalizare ar presupune si corectarea planificarii
urbanistice a zonei prin eliminarea constructiilor non-conforme sau situate in zone nesigure,
extinderea tramei stradale pentru a permite accesul in conditii de siguranta s.a. actiuni care in
practica implicd probabil cele mai mari dificultiti de implementare.

Raportul UNECE (2016) indica faptul ca in zona EECCA existi tiri care au dezvoltat legislatie pentru
formalizarea locuirii informale si sunt in proces de implementare (ex. Albania, Muntenegru, Croatia,
Georgia) dar si tari in care accesul la informatii cu privire la fenomenul locuirii informale este redus si
legislatia este nedezvoltati (ex. Kazakhstan, Tajikistan, Kyrgyzstan, Belarus s.a.). Printre tarile
mentionate a avea o experienta indelungata in a aborda probleme asociate locuirii informale sunt indicate
Grecia si Spania.

O serie de documente europene si internationale vizind fenomenul de informalitate semnate sau asumate
de Roménia abordeaza direct sau indirect asezarile informale. Problematicile vizand asezirile informale si
locuitorii acestora fac obiectul de cercetare al unor organisme internationale al ciror domeniu de activitate
il constituie dezvoltarea durabild, urbanismul, coeziunea teritoriala si locuirea. Analiza problematicilor
asezarilor informale vine in contextul dreptului la locuire si implicit la o locuintd adecvata care face
obiectul a numeroase rezolutii, declaratii, rapoarte etc.

Astfel, dreptul la locuintd adecvatd devine un obiectiv inci din 1948, articolul 25.1. al Declaratiel
Universale a Drepturilor Omului elaboratid de O.N.U. fiind edificator in acest sens: “Orice persoana are
dreptul la un standard de viata adecvat pentru sinitatea si bunastarea lui insusi si a familiei lui, incluzind
asigurarea hranei, a locuintei, Ingrijire medicald si serviciile medicale necesare,...” Conventia pentru
Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertdgilor Fundamentale, cunoscutd si sub numele de »Conventia
Europeana a Drepturilor Omului” elaboratd de Consiliul Europei si intrata in vigoare in anul 1953, Carta
Sociald Europeand adoptatd la Torino in anul 1961, Conventia Internationald cu privire la Drepturile
Economice, Sociale si Culturale (1966), Conventia internationald privind Eliminarea Tuturor Formelor de
Discriminare Rasiald (1965), Declaratia privind progresul social si dezvoltarea (1969), Declaratia de la
Vancouver privind Asezirile Umane (1976), Conventia privind Eliminarea Tuturor Formelor de
Discriminare Impotriva Femeilor (CEDAW, 1979), Declaratia Organizatiei Natiunilor Unite privind



Dreptul la Dezvoltare (1986), Conventia Internationala privind Drepturile Copilului (1989) fac referire la
dreptul fundamental pe care fiecare persoani il are la o locuintd adecvata, drept ce se constituie intr-o
datorie a societatii ca intreg si obligatic a autorititilor publice la toate nivelurile. Cea de-a doua
Conferintd a Natiunilor Unite privind Asezarile Umane (Agenda Habitat II, Istanbul, 1996) indici pentru
prima data scopul elaboririi politicilor de dezvoltare urbani si integrata,

Carta de la Lepzig pentru Orage Durabile (2007), asumatd de statele membre ale Uniunii Europene,
prevede faptul cd “renovarea locuintelor existente poate avea un impact semnificativ asupra eficientei
energetice si asupra imbunatatirii calitatii vietii rezidentilor”. Astfel, “locuintele sanitoase, adecvate si
accesibile ca pref pot creste atractivitatea cartierelor atat pentru tineri, cat §i pentru bitrani”. Carta
Drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene, semnati la 7 decembrie 2007, prevede cd in scopul
combaterii marginalizarii sociale si a sariciei, Uniunea Europeana recunoaste si respectd dreptul la
asisten{a sociald si locuinte, astfel incat sa asigure o existentd decentd pentru toti cei care nu dispun de
resurse suficiente. Raportul Protectiei Sociale si a Incluziunii Sociale, elaborat si gestionat de Comisia
Europeand, Directia Generala pentru Ocuparea Fortei de Munci, Afaceri Sociale si Egalitatea de Sanse in
anul 2010 dezbate pe larg problema persoanelor fard adapost si a excluziunii de la locuinte. Conform
acestuia, toate statele membre trebuie si aibd ca prioritate identificarea persoanelor fird adipost si
problema excluziunii de la locuinte adecvate, prin includerea acestora in strategii nationale, regionale sau
locale in scopul cresterii gradului de constientizare, imbunitatirea coordonrii politicilor si punerea lor in
aplicare §i mai ales identificarea resurselor.

Asezirile informale in Romania iau amploare pe zi ce trece, iar cadrul legislativ curent nu oferd
modalitati de solutionare si nici de limitare si/sau incetare a fenomenului. Factori istorici, socio-
economici, politici si legislativi au dus la aparitia si rispandirea fenomenului (cf, Raportului de cercetare
Locuirea Informala in Romania - www.locuireinformala.ro).

Factoril socio-economici care au contribuit la aparitia si raspandirea acestui fenomen sunt legati de
urbanizarea rapida si sistematizarea fortata a teritoriului din perioada 1950-1975, mobilitatea rezidentiald
pe care acestea au provocat-o, restructurarea post-socialistd a economiei nationale, care a condus la
accentuarea starii de sdrdcie si excluziune sociald, precum si accesul redus la locuinte pentru categoriile
defavorizate dupa 1990. La aceste lucruri se adauga un sistem de planificare teritoriala deficitar, dar si
lipsa unor instrumente adecvate de administrare a terenurilor. Numeroase forme de locuire informald sunt
rezultatul procesului de sardcire si marginalizare sociali si economicd a numeroase grupuri, In contextul
schimbérilor economice pe care Roménia le-a traversat in ultimele decenii, pentru ocupantii lor aceste
adaposturi fiind locuri de refugiu in absenta resurselor si optiunilor.

Factorul istoric care a determinat aparitia primelor nuclee de asezari informale este legat de sedentarizarea
fortatd a romilor in perioada comunisti, incepind cu 1948. De asemeneca, odati cu politica de
sistematizare fortatd a satelor, romii au fost mutati de multe ori in imobile la marginea oraselor si satelor,
In special in zonele siricicioase din orase sau in asezirile de tip semiurban din zonele agricole. Acest
lucru face ca multe din asezérile informale din Roménia si fie deja vechi de citeva zeci de ani, cu familii
stabilite acolo de cateva generatii si 0 comunitate care a crescut gradual, in timp.

Cat priveste factorii politici si legislativi, dupd abrogarea legii privind sistematizarea teritoriului in
decembric 1989, dezvoltarea localitatilor s-a realizat pana in 2001 fird un cadru legal coerent privind
amenajarea teritoriului, iar reglementarile ulterioare au ficut dificild includerea teritoriilor care
cuprindeau asezari informale in intravilanul localititilor adiacente. Vorbim de un adevirat vid legislativ
dupa 1990 si de o retragere/ absentd a statului din planificarea si dezvoltarea teritoriald. in lipsa unor
reglementdri urbanistice si teritoriale clare, precum si a lipsei de implementare a celor existente, asezdrile



informale au proliferat pe tot teritoriul Romaniei, atit in mediul urban, cét si in cel rural, afectind
populatii intregi de cetateni romani, de diferite etnii.

Reducerea investitiilor publice destinate accesului la o locuintd decentd a categoriilor vulnerabile,
amanarea procesului de cadastrare la nivel national, dar §i lipsa unor proceduri simplificare, precum si
absenta unei institutii de coordonare — toate acestea au ficut si mai dificild identificarea unor solutii
tehnice si juridice pentru aceste aseziri in prezent. De asemenea, la aparitia si dezvoltarea acesor
comunitati a contribuit si ignorarea acestor zone de-a lungul timpului de citre autorititi, cat si absenta
acestui subiect de pe agenda publici si politica.

Solutiile legislative adoptate pana in prezent au abordat locuirea informali doar sectorial, fara o intelegere
a realitatii teritoriale §i sociale in ansamblu si fird o analizi atent a potentialelor urmari a unora dintre
masuri. Or intdrzierea recunoasterii juridice, urbanistice $i sociale a asezarilor informale nu face decit si
agraveze un fenomen deja problematic, cu consecinte serioase atat la nivelul sanatatii si sigurantei
locuitorilor, cat si la nivelul dezvoltarii sustenabile si inteligente a localitdtilor din Romania.

Mentiondm ca in prezent, in Roménia, subiectul locuirii si asezirilor informale inci nu apare in vreun
document strategic asumat la nivelul vreunei institutii guvernamentale §i nici asumat ca realitate si
terminologie in legislatia in domeniul locuirii. Existd unele mentiuni s1 prevederi cu privire la nevoia de
sprijin pentru cadastrarea teritoriilor extravilane ale unititilor adminsitrativ-teritoriale in care existd
asezdri informale - insa fara referire la fenomenul locurii informale ca problematica de ansamblu si fard
ca sintagma s fie definitd — in Programul national de cadastru si carte funciara (cf. H.G. nr.94/2015
~Comisia...prioritizeazd...tindnd cont de cel putin unul din urmdtoarele criterii: [...] ¢) uat care
prezintd asezari informale ale comunitdfilor aflate in conditii de sdrdciei extremd’), precum si in
documentele strategice ale Agentiei Nationale pentru Romi.

in luna ianuariei 2018, in cadrul Programului de guvernare al Guvernului Romaniei (2018-2020), la
capitolul Minoritati, “in vederea imbunatatirii substantiale a situatiei romilor, cu un accent deosebit pe
comunitdtile de romi aflate intr-o situatie de siricie extrema”, se propune “Rezolvarea problemelor legate
de dreptul de proprietate asupra terenurilor si locuintelor detinute de romi s implementarea unor
programe de reabilitare a locuintelor din zonele locuite de romi prin asigurarea energiei electrice, a apei

potabile, a canalizirii, a gazului metan, a salubrititii”.

II. SCHIMBARI PRECONIZATE

Ca urmare a considerentelor anterior expuse, prezentul act normativ propune completarea Legii nr. 350
din 6 iulie 2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu completarile s1 modificarile ulterioare in
urmdtoarele directii majore:

1. Introduce o definitic a asezarilor informale si evidentiazi problemele asociate socio-demografice si
economice generate de statusul de informalitate asupra locuitorilor lor.

2. Clarifica i detaliazd responsabilitatile autorititilor publice centrale si locale in legaturd cu
recunoasterea fenomenului, identificarea asezarilor informale si a tipologiilor lor, respectiv elaborarea si
implementarea unui plan de actiune coerent dedicat asezarilor informale cuprinzand masuri operationale,
urbanistice §i cadastrale necesare pentru imbunititirea conditiilor de viata ale locuitorilor din asezirile
informale.

3. Introduce prevederi referitore la identificarea si delimitarea perimetrelor locuite aflate sub risc natural
sau biologic, respectiv creeazd cadrul de interventie pentru oferirea de solutii de locuire alternative in
cazul in care, pentru siguranta locuitorilor, singura solutie este relocarea gospodariilor.



4. Clarificd §i completeazi prevederile legale referitoare la procesele de consultare si planificare
participativa in vederea identificdrii solutiilor de interventic adaptate specificului asezarii informale si
nevoilor comunitatii, respectiv pentru sprijinirea locuitorilor in vederea obtinerii unui drept de detinere a
terenurilor ocupate.

4. Introduce prevederi privind realizarea unui program de finantare destinat imbunatatirii capacitatii
autoritdtilor publice locale §i comunititilor pentru limitarea si rezolvarea problemei, precum si
modificarea programelor de investitii publice existente cu masuri specifice pentru asezirile informale

Se preconizeaza ca odatd cu intrarea in vigoare a noilor prevederi, locuitorii din agezarile
informale si autoritatile administratiei publice locale vor putea actiona coerent astfel incét
fenomenul informalitatii sa fie limitat, iar conditiile de viatd si siguranta sa fie imbunatatite.

Pentru considerentele de mai sus, am elaborat proiectul de Lege pentru completarea Legii
nr. 350 din 6 iulie 2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu completirile si
modificirile ulterioare.



Tabel cu semnatarii propunerii legislative privind modificarea Legii 350 / 2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul, cu completirile si modificirile ulterioare
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Tabel cu semnatarii propunerii legislative privind modificarea Legii 350 / 2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul, cu completirile si modificirile ulterioare
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