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In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea §i completarea Legii
statutului asistentului social in Romdnia Nr.466/2004, iniiatd de domnul
deputat USR Dumitru Lupescu impreund cu un grup de deputati neafiliati
si USR (Bp. 79/2019).

I.  Principalele reglementiri

Potrivit Expunerii de motive, initiativa legislativa vizeazi redefinirea
cadrului legislativ referitor la asistentul social, prevazut de Legea
nr.466/2004', si reglementarea acestuia in acord cu realitatea sociali
existentd la ora actuali in Romania.

II. Observatii

1. Urmare a analizei motivelor emiterii propunerii legislative, asa
cum sunt acestea prezentate in instrumentul de prezentare si motivare, se
constata ca nu existd o corelare intre cerintele prezentate in Expunerea de
motive §1 interventia normativa.

Conform Expunerii de motive, principala problema a reglementirii in
vigoare pare a fi ,, 0 organizatie neguvernamentald (Colegiul Asistentilor
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- Sociali)” care, cel mai probabil, corelat cu prevederile in vigoare, este
Colegiul National al Asistentilor Sociali din Romania (CNASR),
reglementat prin capitolul IV al Legii nr. 466/2004.

Conform prevederilor art. 27 din Legea nr. 466/2004, una din
principalele atributii ale CNASR este sa elaboreze si si adopte Codul
deontologic al asistentului social, precum si ghidurile de buna practica in
domeniu, pentru respectarea principiilor etice.

Asistentul social este profesionistul care contribuie la asigurarea
bundstarii oamenilor, la facilitarea satisfacerii trebuintelor de bazi ale
acestora, acordand o atentie deosebitd trebuintelor si participarii celor
vulnerabili, discriminati i expusi riscului de saricie, fie ei indivizi, familii,
grupuri, organizatii sau comunitdfi. Scopul principal al activitatii
asistentului este acela de a asista persoanele aflate in dificultate,
implicdndu-se in identificarea, intelegerea, evaluarea corecti si
solutionarea problemelor sociale. Prin urmare, un cod deontologic care sa
cuprinda reglementéri menite si formalizeze unele reguli consensuale intre
asistentii sociali sunt necesare, iar acestea, ca si in cazul medicilor,
psihologilor, avocatilor, nu pot fi elaborate decit de o asociatie
profesionald, CNASR, in acest caz.

Luand in considerare ca profesia de asistent social este relativ recenta
in Romania, existenta acestui cod deontologic ar conferi un spor de
autoritate acesteia in ansamblul societitii.

2. In cadrul Expunerii de motive, initiatorii precizeaza ca ,, potrivit
Legii 200 din 25 mai 2004 (...) o lege de reglementare profesionald nu
poate obliga la asociere, cu exceptie cazurile in care organismul de
reglementare oferd un statut diferit de titlul conferit prin diplomd, cum ar
fi acela de liberd practicd.” In acest sens, cu titlu de exemplu sunt
nominalizate Colegiul Psihologilor din Roménia, Baroul Avocatilor si
Colegiul Medicilor din Romania care , oferd alte titluri decdt cele
conferite prin diplomd universitard” .

Referitor la aceste aspecte indicate de catre initiatori, facem
urmatoarele precizari:

Prin Legea nr. 213/2004 privind exercitarea profesiei de psiholog cu
drept de liberd practicd, infiintarea, organizarea si functionarea
Colegiului Psihologilor din Romdnia, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, se reglementeaza modalitatea de exercitare a profesiei de
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psiholog cu drept de liberd practica, precum si infiintarea, organizarea i
functionarea Colegiului Psihologilor din Romania (Colegiu), al carui rol
este ,,de a reprezenta §i de a ocroti la nivel national si international
interesele profesiei de psiholog cu drept de liberd practicd”. Astfel, in
cadrul Colegiului se vor inscrie doar psihologi care doresc si dobandeasca
drept de libera practica sub forma cabinetelor individuale, cabinetelor
asociate, societafilor civile profesionale sau care isi desfisoara activitatea
in temeiul unor contracte de munca, potrivit legii.

In ceea ce priveste profesia de avocat, care este o profesie libera si
independentd, cu organizare si functionare autonomai, in conditiile Legii
nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si ale
statutului profesiei, precizam faptul ci potrivit art. 1 din aceastd lege,
»profesia de avocat se exercitd numai de avocatii inscrisi in tabloul
baroului din care fac parte, barou component al Uniunii Nationale a
Barourilor din Romdnia, denumitd in continuare U.N.B.R.”. Baroul
Avocatilor nu conferd un alt titlu decit cel conferit prin diploma
universitard, deoarece inscrierea se realizeazi in baza promovirii unui
examen de primire in profesie, iar inscrierea se realizeazi ca o conditie
pentru exercitarea profesiei. Curtea Constitutionald a statuat in Decizia
nr.155/2015° ca ,, avocatura este un serviciu public, care este organizat si
Junctioneazd pe baza unei legi speciale, iar profesia de avocat poate fi
exercitatd de un corp profesional selectat si functiondnd dupd reguli
stabilite de lege. Statutul profesiei de avocat a fost adoptat de Consiliul
Uniunii Nationale a Barourilor din Romdnia, fird ca aceasta s
contravind prevederilor constitutionale invocate. Aceastd optiune a
legiuitorului nu poate fi consideratd ca neconstitutionald, avdand in vedere
cd scopul ei este asigurarea unei asistente juridice calificate, iar normele
in baza cdrora functioneazd nu contravin principiilor constitutionale.
Faptul cd accesul la profesia de avocat este conditionat de satisfacerea
anumitor cerinfe nu poate fi privit ca o ingradire a dreptului la muncd sau
a alegerii libere a profesiei. Totodatd, s-a mai ardtat cd normele in baza
cdrora functioneaza Uniunea Nationald a Barourilor din Romdnia nu
contravin principiilor constitufionale, cei care doresc sd practice aceastd
profesie fiind datori sd respecte legea si si accepte regulile impuse de
aceasta. Dreptul de asociere se poate exercita numai cu respectarea legii,
§i nu impotriva ei, astfel cd nici acest drept, specific prin natura lui

* referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1 alin. (3), art. 50 si art. 60 din Legea nr. 51/1995
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- profesiilor liberale, nici dispozitiile cuprinse in art. 40 din Constitutie nu
sunt nesocotite. Curtea a refinut totodatd cd, desi avocatura este o
profesie liberald si independentd, exercitarea sa trebuie sd se desfdsoare
intr-un cadru organizat, in conformitate cu reguli prestabilite, a cdaror
respectare trebuie asiguratd inclusiv prin aplicarea unor mdsuri
coercitive, rafiuni care au impus constituirea unor structuri organizatorice
unitare §i prohibirea constituirii in paralel a altor structuri destinate
practicdrii aceleiagi activitati, farda suport legal. O atare solutie legislativa
nu poate fi calificatd insd ca venind in contradictie cu dreptul de
asociere.”

De asemenea, Colegiul Medicilor din Romania nu conferd un alt
titlu decét cel obtinut prin diploma universitara, ci reprezintd o conditie
pentru exercitarea profesiei de medic. Potrivit art. 383 alin. (1) din Legea
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sandtdtii, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, , medicii care intrunesc una dintre
conditiile prevdzute la art. 376 si sunt membri ai Colegiului Medicilor din
Romdnia  exercitd profesia de medic, in regim salarial si/sau
independent.”

Aceasta situatie este si in cazul exercitirii profesiei de asistent
medical generalist, moasd si asistent medical. Potrivit art. 12 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 144/2008 privind exercitarea
profesiei de asistent medical generalist, a profesiei de moagd §i a profesiei
de asistent medical, precum §i organizarea si Junctionarea Ordinului
Asistentilor Medicali Generalisti, Moaselor si Asistentilor Medicali din
Romdania, cu modificarile si completdrile ulterioare, una dintre conditiile
de exercitare a profesiei de asistent medical generalist, moasa si asistent
medical este de a fi membri ai Ordinului Asistentilor Medicali Generalisti,
Moaselor si Asistentilor Medicali din Romania.

Prin raportare la exemplele redate mai sus, apreciem nejustificata
opinia initiatorilor potrivit cireia prin conditia exercitarii profesiei de
asistent social de a deveni membru al CNASR se incalci |, dreptul la liberd
asociere prevazut in Constitutia Romdniei precum gi dispozitii referitoare
la dreptul de asociere regdsit in Declaratia Universald a Drepturilor
Omului (art. 20, art. 23 alin. (4)), in Conventia Europeanda pentru
apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale (art. 11), precum
§iin Pactul cu privire la drepturile civile si politice”.

Totodatd, invederam faptul cd potrivit dispozitiilor art. 2 din
Regulamentul de organizare i functionare al CNASR, ,, Colegiul are ca
principal obiect de activitate apdrarea, controlul si supravegherea
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exercitdrii profesiei de asistent social, aplicarea legilor si regulamentelor,
care organizeazd §i reglementeazd exercitiul profesiei.”

3. Mentiondm ca propunerea legislativa se afld in stransi conexiune
cu normele adoptate la nivelul Uniunii Europene in domeniul liberei
circulatii a persoanelor si a serviciilor, al cirei sediu primar al materiei il
constituie, in prezent, art. 45 (libera circulatie a lucritorilor salariati),
art.49 (dreptul de stabilire), respectiv art. 56 (libera prestare a serviciilor)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Precizam faptul c3, in materia celor mai multe profesii, sub aspectul
legislatiei derivate a Uniunii Europene, este aplicabila Directiva
2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie
2005 privind recunoasterea calificdrilor profesionale, transpusid in
legislatia nationald prin mai multe acte normative, cel mai important fiind
Legea nr. 200/2004 privind recunoasterea diplomelor si calificarilor
profesionale pentru profesiile reglementate din Romdnia, cu modificdrile
si completdrile ulterioare.

Directiva 2005/36/CE are ca obiect stabilirea normelor potrivit
carora un stat membru care conditioneazi accesul la o profesie
reglementatd sau exercitarea acesteia, pe teritoriul siu, de posesia anumitor
calificdri profesionale (stat membru gazd3), recunoaste, pentru accesul la
aceasta profesie si exercitarea acesteia, calificarile profesionale obtinute in
unul sau mai multe dintre celelalte state membre (stat membru de origine)
si care permit titularului respectivelor calificari si exercite aceeasl profesie
in respectivul sau respectivele state membre (art. 1).

In ceea ce priveste domeniul de aplicare al directivei, art. 2 alin. (1)
vizeazd pe orice resortisant al unui stat membru, inclusiv pe membrii
profesiilor liberale, care doresc s exercite o profesie reglementata intr-un
stat membru, altul decat cel in care si-au obtinut calificarile profesionale,
fie cu titlu independent, fie cu titlu salariat.

Prin eliminarea CNASR, ca autoritate competentd in domeniu, si
neoferirea unei solutii legislative, se creeaza un vid de autoritate in ceea ce
priveste recunoasterea calificirilor profesionale a cetdtenilor Uniunii
Europene, in scopul acordarii accesului la profesia de asistent social in
Romania.

Vidul de autoritate va fi generat in urma elimindrii obligatiei
asistentului social-resortisant al altui stat decit Romania sau cetdtean
romdn cu o calificare profesionali dobanditd in striinitate - de a se
inregistra la o autoritate/organism national care tine evidenta tuturor
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asistentilor sociali ce desfisoara activitate profesionald in Romania, in alte
cazuri decét cele legate de exercitarea libertatii de prestare a serviciilor,
libertate care presupune o prezenfa temporard si de scurtd durati pe
teritoriul statului nostru.

Avénd in vedere cele expuse, dar si faptul ca solutiile preconizate
sunt insuficient configurate, masurile propuse ar putea contraveni
prevederilor nationale referitoare la recunoasterea calificarilor, care insi
transpun o directiva, ceea ce inseamna c3, implicit, ar contraveni legislatiei
Uniunii Europene.

4. Precizdm ca actul normativ care reglementeazd modalitatea de
organizare si acordare a asistentei sociale in Romania este Legea asistentei
sociale nr. 292/2011, cu modificdrile si completdrile ulterioare, care la
art.2 alin. (1) prevede ca ,, Sistemul national de asistenta sociala reprezintd
ansamblul de institutii, masuri si actiuni prin care statul, reprezentat de
autoritdfile administratiei publice centrale si locale, precum §i societatea
civild intervin pentru prevenirea, limitarea sau inldturarea efectelor
lemporare ori permanente ale situatiilor care pot genera marginalizarea
sau excluziunea sociald a persoanei, SJamiliei,  grupurilor ori
comunitdtilor.”

Potrivit prevederilor art. 121 si art. 125 din acelasi act normativ,
personalul care activeaza in acest domeniu este format din asistenti sociali,
personal de specialitate in asistenta sociala, personal cu profesii, calificari
si competente diverse, personal contractual si functionari publici.

In acest context legislativ, avand in vedere diversitatea activitatilor
desfagurate potrivit legii in cadrul sistemului de asistentd sociald, precum
si multitudinea de angajatori si angajati si regimul juridic diferit aplicabil
acestora, solutia propusa la art. 3 alin. (4) din initiativa legislativa, potrivit
careia ,, institutiile publice si organizatiile private, abilitate prin lege sd
desfdsoare activitdfi de asistentd sociald, au obligatia de a asigura
realizarea activitdfilor (...) de cdtre asistenti sociali sau sub indrumarea
directd a acestora.”, nu poate fi acceptata.

Prin raportare la prevederile legii anterior mentionate, precum si prin
raportare la prevederile Legii nr. 188/1999 privind Statutul Sfunctionarilor
publici, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, mentionim
ca atunci cdnd persoana care a absolvit studii superioare in domeniul
asistentei sociale ocupd o functie publici, aceasta are calitatea de
functionar si, prin urmare, i sunt aplicabile dispozitiile Statutului
functionarilor publici.



Potrivit art. 57 alin. (3) din Legea nr. 188/1999, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, , concursul are la bazd principiile
competifiei deschise, transparentei, meritelor profesionale §i competentei,
precum si cel al egalitdtii accesului la functiile publice pentru fiecare
cetdfean care indeplineste conditiile legale”. In acest context, dreptul de a
ocupa o functie publica nu poate fi restrans sau conditionat de apartenenta
la un colegiu sau de o asociere.

5. Solutia propusa la art. 4 din propunerea legislativa este trimiterea
la principiile etice ale profesiei de asistent social promovate de Federatia
Internationala a Asistentilor Sociali (Federatia). Justificarea acestei solutii
si argumentarea ei lipseste cu desavarsire din Expunerea de motive. Mai
mult, din analiza informatiilor disponibile pe pagina web a acestei
Federatii reiese ci este tot o organizafie neguvernamentald, insi
internationald, care are doi membri din Romania — CNASR si ASproAS.

Mentiondm c4, in primul rand, trebuie respectate principiile, valorile
si regulile stabilite de legislatia nationals, inclusiv descrierea ocupatiei
potrivit COR. In ceea ce priveste Federatia, chiar din definitia asistentei
sociale se precizeazd ci , Asistenta sociald este o profesie bazatd pe
practica i o disciplind academicd care promoveazd schimbarea 51
dezvoltarea sociald, coeziunea sociald §i dezvoltarea capacitdtii
personale. Principiile justitiei sociale, ale drepturilor omului, ale
responsabilitdtii colective i respectului pentru diversitdti sunt esentiale
pentru asistenta sociald. Sustinutd de teorii ale muncii sociale, stiintelor
sociale, umaniste si cunostintelor indigene, asistenta sociald implicd
oameni §i structuri pentru a aborda provocdrile vietii §i pentru a spori
bundstarea. Definifia de mai sus poate Ji amplificatd la nivel national
si/sau regional.” Prin introducerea acestei reglementari, practic, s-ar
interpreta cd statul roman nu si-a insusit la nivel de bazi principiile
promovate de Federatie.

6. Art. 6 propune modalititi prin care se asigurd formarea continui.
Furnizarea formarii continue se realizeaza prin furnizori autorizati, formele
fiind prevazute de lege (Ordonanta Guvernului nr. 129/2000 privind
Jormarea profesionald a adultilor, republicatd, cu modificdrile i
completdrile ulterioare). Mentionam ci nu se poate impune furnizorului,
prin lege, cine sa furnizeze programul sau cine si supervizeze cursul.
Acestea sunt conditii ce vor fi impuse numai la achizitia serviciului de
formare.



7. Avand in vedere ci norma propusd la art. 6 din initiativa
legislativa, potrivit cireia »asistentii sociali, indiferent de forma de
contractare” au dreptul ,,(...) sd li se permitd si sa le fie finantatd
participarea la programele de formare continud, in conditiile legii”,
implica cresterea cheltuielilor la bugetul de stat, era necesar ca initiatorii sa
aibd in vedere prevederile art. 138 alin. (5) din Constitutie, republicata,
potrivit carora ,,Nici o cheltuiald bugetara nu poate fi aprobatd fara
Stabilirea sursei de finantare.”. '

De asemenea, precizim si faptul ci in conformitate cu cerintele
prevederilor art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare, si cu cele ale art. 15 din Legea
responsabilitdtii  fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, initiatorii
propunerii legislative au obligatia sa mentioneze sursele de acoperire a
majorarii cheltuielilor bugetare si si prezinte declaratia potrivit careia
aceste majorari sunt compatibile cu obiectivele si prioritatile strategice
fiscal-bugetare, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara.

8. Avand in vedere modificirile aduse actualei reglementari,
invederam dispozitiile art. 26 teza intai din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, care prevede ci
. proiectul de act normativ trebuie sd cuprinda solutii legislative pentru
Situafii tranzitorii, in cazul in care prin noua reglementare sunt afectate
raporturi sau situatii juridice ndscute sub vechea reglementare, dar care
nu gi-au produs in intregime efectele pdnd la data intrrii in vigoare a noii
reglementari.”

Analizdnd propunerea legislativi se constati ci prin modificarile
aduse Legii nr. 466/2004 initiativa prezintd, de fapt, o noui lege, instituind
alte reguli pentru statutul asistentului social si organul reprezentativ al
acestei profesii. Avand in vedere ci noile masuri presupun reorganizarea
intregului corp de profesionisti in asistentd sociald, initiatorii trebuiau si
aiba in vedere si solutii legislative tranzitorii.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.
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Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului





