EXPUNERE DE MOTIVE

Cu privire la conditiile de acces la functiile sau demnitagile publice, Constitutia Romaniei
stipuleazd la art. 16 alin. (3) teza intdi — ,, Functiile si demnitdtile publice, civile sau militare, pot
fi ocupate, in conditiile legii, de persoanele care au cetdfenia romdnd si domiciliul in fard.”

Astfel, Legea fundamentala face trimitere la ,, conditiile legii”. Acestei trimiteri generice i este
subsumatd o serie de legi din domeniul ocuparii demnititilor publice:

v" Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Roméniei si a
ministerelor;

v Legea nr. 33/2007 privind organizarea si desfisurarea alegerilor pentru Parlamentul
European;

v" Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Roméniei;

v" Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente;

v" Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, pentru
modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru
modificarea gi completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali.

Legiuitorul poate conferi condamndrii penale efecte juridice care excedeazi sanctiunea penal,
reglementand in astfel de legi, precum cele mentionate anterior, interdictii care rezulti din
condamnare. De asemenea, legiuitorul este liber si opteze intre instituirea unei interdictii cu
caracter general — lipsa oricdrei condamnari penale si instituirea unei interdictii speciale —
circumscrisd unei sfere limitate de condamnari penale, care s se intemeieze pe criterii precum
natura infractiunilor sdvarsite, latura subiectiva, pedeapsa aplicata.

O astfel de consecintd extrapenald o constituie interdictia cu caracter general cu privire la
dobéndirea calitatii de membru al Guvernului, aplicabila persoanelor condamnate penal printr-o
hotdrdre definitivd, consacratd de sintagma ,nu au suferit condamndri penale”, sintagma
sinonimd, conform jurisprudentei Curtii Constitutionale, cu cele de ,,nu au fost condamnate
pentru savdrsirea unei infracfiuni” si ,,nu au antecedente penale”.

In acest sens, Legea nr. 90/2001 prevede la art. 2 — . Pot Ji membri ai Guvernului perscanele
care au cetdfenia romadnd si domiciliul in tard, se bucurd de exercitiul drepturilor electorale, nu
au suferit condamndri penale si nu se gasesc in unul dintre cazurile de incompatibilitate
prevdzute in cartea I titlul IV din Legea nr. 161/2003 ....".

O alta consecinti extrapenald o constituie interdictia speciald cu privire la dreptul de a fi alesi in
autoritdfile publice sau in orice alte functii publice, aplicabild persoanelor care au primit o
pedeapsd complementara.

In acest sens, cu privire la dreptul de a fi alesi in alegerile locale, Legea nr. 115/2015 prevede la
art. 6 alin. (2) lit. b) — ,,Nu pot fi alesi: ... persoanele cdrora li s-a interzis, prin hotdrdre
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Judecdtoreascd definitiva, exercitarea dreptului de a fi ales in autoritdtile publice sau in orice
alte functii publice.” De asemenea, cu privire la dreptul de a fi alesi in alegerile parlamentare,
Legea nr. 208/2015 prevede la art. 2 alin. (6) lit. ¢) —,, Nu pot fi alesi: ...persoanele cirora li s-a
interzis exercitarea dreptului de a fi ales in autoritdfile publice sau in orice alte functii publice,
pe durata stabilitd prin hotdrdre judecdtoreasca definitiva sau prin lege.”

Pe de altd parte, cu privire la dreptul de a fi alesi in alegerile prezidentiale si in alegerile
europarlamentare, Legea nr. 370/2004 si Legea nr. 33/2007 nu previad consecinte extrapenale
condamndrii penale.

Asadar, din perspectiva consecintelor extrapenale ale condamndrilor penale, se constati un
caracter eterogen al conditiilor de acces la cele mai de seama demnititi publice.

Avind in vedere ci dreptul exclusiv al legiuitorului de a interveni si a circumstantia sfera
de incidenta a interdictiilor care rezulta din condamnarea penali a fost constatat de Curtea
Constitutionald prin Decizia nr. 304/2017 si, considerind ci cerinta de moralitate,
integritate, probitate si cinste de care trebuie si3 dea dovadi persoanele care aspirid si
acceadi la demnititi publice se poate realiza doar daca acestea ,,nu au suferit condamndri
penale”, initiativa de fatd, prin extinderea acestei interdictii, reglementeazi in mod unitar
accesul la urmitoarele demnitati publice:

membru al Guvernului;

membru din Roménia in Parlamentul European;
Presedinte al Roméniei;

deputat si senator;

primar, consilier local si consilier judetean.
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Coordonarea legislatiei in vigoare fiind de competenta autorititii legiuitoare,
Parlamentului ii revine sarcina de a realiza coerenta legislativi in acest domeniu prin
stabilirea unor criterii de integritate clare, obiective si general valabile.

Deoarece orice initiativi cetiteneascid de revizuire a Constitutiei parcurge un proces
complex, anevoios, finalizat prin organizarea unui referendum care implici cheltuieli
bugetare suplimentare, apreciem cd se impune o implicare proactivi a Parlamentului in
legiferarea in regim de urgenta a dezideratului unui segment important al societitii civile
de a pune o ciramida in plus la construirea unei societiati democratice firi penali in functii

publice.
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