EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind Codul aerian

Sectiunea a 2-a
Motivele emiterii proiectului de act normativ

1.Descrierea situatiei Codul aerian civil a fost aprobat prin Ordonanta Guvernului
actuale nr. 29/1997, cu modificarile si completarile ulterioare, si vizeaza, in
special, activitatile aeronautice civile. Ultima modificare majord a
Codului aerian civil a fost efectuatd prin Legea nr. 399/2005, si a
avut drept scop compatibilizarea prevederilor acestuia cu
dispozitiile reglementérilor europene, avand in vedere aderarea
Romaniei la Uniunea Europeana.

De la data aderarii Romaéniei la Uniunea Europeana, la nivelul
aviatiet au avut loc o serie de transformari, atit la nivel
institutional, cat si in domeniul reglementarii.

Astfel, la nivel european, Agentia Europeand pentru Siguranta
Aviatiel a fost modernizata iar competentele acesteia au fost extinse
in toate domeniile care concurd la siguranta aviatiei (operatiuni
aeriene, aerodromuri, managementul traficului aerian, licentierea
personalului aeronautic, certificarea tehnicii aeronautice). Pe langa
noile competente ale Agentiei Europene pentru Siguranta Aviatiei,
reglementarile europene au stabilit si atributiile care ramén in
competenta autoritdtilor nationale. De asemenea, reglementarile
Comisiei Europene emise in aplicarea Regulamentului (CE) nr.
216/2008 (abrogat prin Regulamentul (UE) nr. 2018/1139),
stabilesc o serie de categorii de documente de certificare a
operatorilor aerienei, aerodromurilor, personalului aeronautic,
precum si a tehnicii aeronautice, unele dintre ele fiind diferite, ca




denumire, de cele prevazute de Codul aerian civil.

In domeniul investigatiilor evenimentelor de aviatie civila a
fost infiintat, la nivel national, Centrul de Investigatii si Analiza
pentru Siguranta Aviatiei Civile', institutie publicd in subordinea
Ministerului ~ Transporturilor.  Functionarea si competentele
autoritdtilor nationale responsabile cu investigatiile privind
siguranta aviatiei civile fac si obiectul Regulamentului (UE) nr.
996/2010. Prin Ordonanta Guvernului nr. 17/2018, denumirea
Centrul de Investigatii si Analiza pentru Siguranta Aviatiei Civile a
fost modificatd in Autoritatea de Investigatii si Analizd pentru
Siguranta Aviatiei Civile.

in domeniul securitatii aviatiei civile, prin Regulamentul (CE)
nr. 300/2008 si reglementdrile emise de Comisia Europeanid in
aplicarea acestuia, au fost instituite obligatii pentru statele membre
de a-si desemna autoritdti nationale competente in domeniul
securitatii aviatiei civile, fiind stabilite totodatd si mdasurile ce
trebuie luate la nivel european si national pentru asigurarea unui
nivel ridicat de securitate a aviatiei civile.

Regulamentele (UE) nr. 2018/1139 si nr. 139/2014 instituie
obligatia pentru statele membre de a lua masuri pentru protejarea si
monitorizarea imprejurimilor unui aerodrom, astfel incat siguranta
operatiunilor aeriene pe un aerodrom sa nu fie pusa in pericol de
constructiile, activitdtile sau modul de utilizare a terenurilor din
aceste imprejurimi.

Planificarea utilizdrii terenurilor din vecinatatea aeroporturilor
este consideratd la nivelul Organizatiei Aviatiei Civile
Internationale (Doc 9184 — Manualul de planificare a aeroportului)
ca unul dintre principalele elemente in gestionarea impactului pe
care zgomotul produs de aeronave il are asupra populatiei.

Desi la nivel european nu a fost reglementatd incd in mod
unitar problematica operarii cu aeronave fara pilot la bord, exista
insd preocupari in acest sens®. Dezvoltarea operatiunilor cu aceste
categorii de aeronave trebuie insd si se desfisoare intr-un cadru
reglementat care sd aibd in vedere atdt aspectele legate de
certificarea si operarea aeronavelor, necesitatea protectiei

' Ordonanta Guvernului nr. 26/2009 privind infiintarea, organizarea si functionarea Centrului de Investigatii si Analiza
pentru Siguranta Aviatiei Civile, cu modificarile si completarile ulterioare, publicats in Monitorul Oficial nr. 601 din

31.08.2009

* Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu — O noud era pentru aviatie. Deschiderea intr-un mod sigur

$i sustenabil a pietii aeronautice pentru utilizarea civild a sistemelor de aeronave pilotate de la distanta (COM(2014)207)
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persoanelor si a bunurilor de la sol, precum si aspectele ce tin de
protectia anumitor obiective. De altfel, Agentia Europeana pentru
Siguranta Aviatiei a emis deja o propunere de reglementare a
operatiunilor cu aeronave fara pilot la bord (NPA 2017 - 05), aflata
in procedurd de consultare publica pe pagina de web a agentiei.

Regulamentul (UE) nr. 965/2012° a introdus o noui
terminologie in ceea ce priveste operatiunile aeriene civile care este
diferitd de cea utilizatd la nivelul Organizatiei Aviatiei Civile
Internationale. Termenii utilizati la nivelul Organizatiei Aviatiei
Civile Internationale pentru clasificarea operatiunilor aeriene
(transport aerian comercial, lucru aerian si aviatie generald) se
regdsesc insd in alte regulamente europene.

Pachetul de reglementdri cunoscut sub numele de Cer
European Unic, referitor la modernizarea managementului
traficului aerian la nivel european, a fost modificat in anul 2009
Acesta prevede un set de reguli pentru eficientizarea serviciilor de
navigatie aeriand, in conditiile mentinerii unor indicatori de
siguranta ridicati. In acest scop a fost intdrit rolul autoritatilor
nationale de supervizare, inclusiv in stabilirea si elaborarea unor
planuri de performantd la nivel national sau al blocurilor
functionale de spatiu aerian, ale caror tinte de performantd si fie
compatibile cu cele stabilite la nivel european.

Un aspect important pentru siguranta aviatiei il reprezinta
conceptul de utilizare flexibild a spatiului aerian. Regulile de bazi
ale acestui concept fac obiectul Regulamentului (CE) nr.
2150/2005°.

Implementarea proiectului Cer European Unic si a conceptului
de utilizare flexibild a spatiului aerian necesitd atat aplicarea unor
masuri de colaborare civil — militard in domeniul managementului
spatiului aerian national dar si armonizarea si integrarea cadrului

3 Regulamentul (UE) nr. 965/2012 al Comisiei din 5 octombrie 2012 de stabilire a cerintelor tehnice gi a procedurilor
administrative referitoare la operatiunile aeriene in temeiul Regulamentului (CE) nr. 216/2008 al Parlamentului European si
al Consiliului, publicat in Jurnalul Oficial nr. 1.296 din 25.10.2012

4 REGULAMENTUL (CE) NR. 1070/2009 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
din 21 octombrie 2009 de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 549/2004, (CE) nr. 550/2004, (CE) nr. 551/2004 si (CE) nr. 552/2004 in

vederea imbunatatirii performantei si durabilitatii sistemului aviatic european, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 300
din 14.11.2009

S REGULAMENTUL (CE) NR. 2150/2005 AL COMISIEI

din 23 decembrie 2005 de stabilire a unor norme comune pentru utilizarea flexibild a spatiului aerian, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. L 342 din 24.12.2005




1 In cazul
proiectelor de acte
normative care
transpun  legislatie
comunitara sau
creeaza cadrul
pentru aplicarea
directia a acesteia, se
vor specifica doar
actele comunitare in
cauzia, insotite de
elementele de
identificare ale
acestora

legisiativ in domeniul aviatiei, o masurd importantd in aceasti
directie putdnd fi reglementarea printr-un cod aerian unic atit a
domeniului aeronautic civil cit si militar.

in prezent, dispozitiile Legii nr. 35/1990 privind Statutul
personalului aeronautic din aviatia militara a Romaéniei, cu
modificarile si completdrile ulterioare, reglementeazi in parte
modalitatea de exercitare a atributiilor de c#tre Autoritatea
Aeronauticd Militard Nationala.

Competentele acestei autorititi au fost stabilite in sarcina
Statului Major al Fortelor Aeriene din cadrul Ministerului Aparirii.

La nivelul Organizatiei Aviatiei Civile Internationale au fost
adoptate la Beijing, la data de 10.09.2010, Conventia pentru
reprimarea actelor de interventie ilicitd indreptate impotriva aviatiei
civile internationale (Conventia de la Beijing) si Protocolul
suplimentar la Conventia pentru reprimarea capturdrii ilicite a
aeronavelor (Protocolul de la Beijing). Ambele instrumente de
drept international au fost semnate de Romaénia la data de
05.07.2016, si ratificate prin Legea nr. 251/2017. Acestea introduc,
printre altele, noi acte de interventie ilicitd indreptate impotriva
aviatiei civile pe care le clasifici ca infractiuni.

Regulamentul (UE) nr. 139/2014 al Comisiei din 12 februarie
2014 de stabilire a cerintelor tehnice si a procedurilor
administrative referitoare la aerodromuri in temeiul Regulamentului
(CE) nr. 216/2008 al Parlamentului European si al Consiliului,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 44 din
14.02.2014 (art. 3 si art. 9).

Regulamentul (UE) nr. 2018/1139 al Parlamentului European
si al Consiliului din 4 iulie 2018 privind normele comune in
domeniul aviatiei civile si de infiintare a Agentiei Uniunii Europene
pentru Siguranta Aviatiei, de modificare a Regulamentelor (CE) nr.
2111/2005, (CE) nr. 1008/2008, (UE) nr. 996/2010, (UE) nr.
376/2014 si a Directivelor 2014/30/UE si 2014/53/UE ale
Parlamentului European si ale Consiliului, precum si de abrogare a
Regulamentelor (CE) nr. 552/2004 si (CE) nr. 216/2008 ale
Parlamentului European si ale Consiliului si a Regulamentului
(CEE) No 3922/91 al Consiliului, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. L 212 din 22.08.2018(art. 7, 38, 62 si 69).

Regulamentul (CE) nr. 300/2008 al Parlamentului European si
al Consiliului din 11 martie 2008 privind norme comune in
domeniul securitatii aviatiei civile si de abrogare a Regulamentului
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Europene nr. L 97 din 09.04.2008 (art. 9, 10 si 11).

Regulamentul (UE) nr. 996/2010 al Parlamentului European si
al Consiliului din 20 octombrie 2010 privind investigarea si
prevenirea accidentelor si incidentelor survenite in aviatia civila si
de abrogare a Directivei 94/56/CE, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. L 295 din 12.11.2010, cu modificarile si
completérile ulterioare. (art. 4 si art. 5).

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 391/2013 al
Comisiei din 3 mai 2013 de stabilire a unei scheme comune de
tarifare pentru serviciile de navigatie aeriand, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. L 128 din 09.05.2013 (art. 10).

Regulamentul (CEE) nr. 95/93 al Consiliului din 18 ianuarie
1993 privind normele comune de alocare a sloturilor orare pe
aeroporturile comunitare, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L 14 din 22.11.1993, cu modificérile si completirile
ulterioare (art. 4 si 11).

Regulamentul (UE) nr. 965/2012 al Comisiei din 5 octombrie
2012 de stabilire a cerintelor tehnice si a procedurilor
administrative referitoare la operatiunile aeriene in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 216/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului, publicat in Jurnalul Oficial nr. L296 din 25.10.2012, cu
modificdrile i completdrile ulterioare (art.5).

2. Schimbari
preconizate

Prin adresa nr. SG 5365 din 08.10.2013, Ministerul Apararii
Nationale a propus Ministerului Transporturilor infiintarea unui
grup de lucru interministerial care sa actualizeze Codul aerian si si-
| transforme intr-un document integrat civil - militar. Grupul de
lucru a fost constituit din reprezentanti ai celor doud ministere,
precum si din reprezentanti ai unor unitdti de aviatie civila,
respectiv, Administratia Roména a Serviciilor de Trafic Aerian -
ROMATSA, Autoritatea Aeronauticd Civild Roméana, Aeroclubul
Romaniei. Au fost invitati pe parcursul discutiilor si reprezentanti
ai Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Finantelor Publice,
Ministerului ~ Afacerilor Externe, Consiliului Concurentei,
Ministerului Mediului, precum si ai unor asociatii profesionale din
domeniu. Numaérul mare de modificiri necesare a fi aduse Codului
aerian in vigoare a condus la necesitatea elabordrii unui nou act
normativ.

Noul Cod aerian va reprezenta un act normativ integrat civil —
militar suficient de flexibil pentru a permite aplicarea sau, dupi caz,
implementarea in Romania a reglementirilor europene, prezente si
viitoare, din domeniul aviatiei civile.
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De asemenea, Codul aerian va reglementa atat activitatile
aeronautice civile cat si pe cele militare, va stabili institutiile cu
atributii in domeniul administrarii aviatiei civile si militare, precum
si competentele si atributiile altor organisme in domeniul sigurantei
si securitatii aviatiei. Noile prevederi creeaza cadrul legal necesar
cooperdrii civil-militare la nivel institutional si stabileste un limbaj
$i 0 conduitd comuna in domeniul aeronautic pentru toti utilizatorii
spatiului aerian national, fard a fi afectate atributiile specifice ale
acestora.

Se asigurd astfel cresterea nivelului de sigurantd a zborului
prin aplicarea unor standarde comune in cadrul activitatilor
aeronautice militare, standarde care vor fi asigurate la nivelul celor
europene §i NATO, precum si pentru zonele de interes militar si de
servitute aeronautica.

Principalele modificari aduse prin noul Cod aerian pot fi
sintetizate dupa cum urmeaza:

CAPITOLUL I - Dispozitii generale, a fost modificat pentru a
permite extinderea aplicabilitatii Codului aerian si la activitdtile
aeronautice militare, precum si la entititile firad personalitate
juridicd cum este cazul, de exemplu, al unor structuri din cadrul
Ministerului Apararii Nationale (art. 1). De asemenea, in cadrul
definitiilor (art. 3) au fost operate unele modificiri, dupd cum
urmeaza:

-actualizarea unor definitii avand in vedere definitiile utilizate
in unele reglementari europene. Astfel, definitia accidentului este
preluatd din Regulamentul (UE) nr. 996/2010 dar extins3 si la
salturile cu parasuta, a administratorului aerodromului este
modelatd dupa definitia administratorului aeroportului prevazuti in
Directiva nr. 2009/12/CE mentinandu-se termenul de administrator
care se regaseste in legislatia nationald specifica, a aeroportului este
modelatd dupd Directiva nr. 2009/12/CE, a certificirii este
modelatd dupd cea introdusi prin Regulamentul (UE) nr.
2018/1139, cu mentiunea c3 este extinsa si la personalul aeronautic
militar si la tehnica aeronautica de stat, a evenimentului de aviatie
este preluata din Regulamentul (UE) nr. 376/2014° urmand a se
aplica si la evenimentele de aviatie militare:

% Regulamentul (UE) nr.. 376/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 3 aprilie 2014 privind raportarea, analiza

$i actiunile subsecvente cu privire la evenimentele de aviatie civila, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 996/2010 al

Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directivei 2003/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului,

si a Regulamentelor (CE) nr. 1321/2007 si (CE) nr. 1330/2007 ale Comisiei
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-introducerea unor termeni a caror definitie a fost preluata din
anexele la Conventia privind Aviatia Civila Internationald’ :ciutare
si salvare, din Anexa 12 si siguranta, din Anexa 19;

-actualizarea unor termeni pentru a permite aplicarea acestora
s1in cazul activitatilor militare;

-redefinirea aeronavelor de stat prin extinderea conceptului si
la aeronavele detinute de institutii ale statului din sistemul de
aparare, ordine publicd si sigurantd nationald si utilizate pentru
servicii aferente managementului situatiilor de urgentd si pentru
efectuarea zborurilor speciale;

-introducerea conceptelor generale de certificare si document
de certificare, care permit acoperirea intregii game de documente
care pot fi emise, conform reglementdrilor civile sau militare,
nationale sau internationale, persoanelor fizice sau juridice care
desfdsoard activitati aeronautice;

-redefinirea conceptului de supervizare a sigurantei, cu accent
pe activitdtile de supraveghere si de prevenire prin masuri de
sigurantd;

-introducerea unor termeni noi avand in vedere dezvoltarea
capitolului referitor la protectia mediului (cartarea zgomotului si
zone de protectie acusticd);

-termenul securitate aeronautica a fost inlocuit cu securitatea
aviatiei si redactat conform Anexei 17 — Securitatea, la Conventia
de la Chicago;

-introducerea unor termeni specifici activititilor militare
(program S.A.C., servicii de supraveghere si control utilizare
spatiu aerian, zona de interes militar);

-definirea unor categorii de zboruri care se regisesc in textul
legii: zbor de cautare-salvare; zbor de interventie in situatii de
urgentd; zbor umanitar; zbor special;

-modificarea definitiei aeronavei pentru compatibilizare cu
definitia utilizatd in Legea nr. 257/2001 privind modul de actiune
impotriva aeronavelor care utilizeaza neautorizat spatiul aerian al
Romaniei si a definitiei aeronavei fird pilot la bord pentru o
reflectare mai corecta a posibilitatilor de pilotare a acestui tip de
acronavd. De asemenea, avand in vedere interpretarea pe care a dat-
o Curtea de Apel Bucuresti — Sectia contencios administrativ si
fiscal in dosarul nr. 6040/2/2014, au fost introduse prevederi clare

7 Conventia privind aviatia civila internationala, semnati la Chicago la 7 decembrie 1944, la care Romania a aderat prin
Decretul nr. 195/1965, publicat in Buletinul Oficial nr. 14 din 24 aprilie 1965
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privind aplicabilitatea tuturor dispozitillor Codului aerian,
referitoare la aeronave, si aeronavelor faré pilot la bord;

-preluarea termenilor incident, incident grav si investigatia
privind siguranta din Regulamentul (UE) nr. 996/2010, precum si a
unor termeni din domeniul serviciilor de navigatie aeriand din
Regulamentul (CE) nr. 549/2004.

CAPITOLUL II — Administrarea aviatiel in Romania, a fost
modificat in principal pentru:

-actualizarea atributiilor Ministerului Transporturilor ca
autoritate de stat in domeniul aviatiei civile;

-definirea atributiilor Ministerului Aparérii Nationale ca
autoritate de stat in domeniul aviatiei militare;

-nominalizarea institutiei prin care Ministerul Transporturilor
isi poate exercita o serie de atributii de autoritate in domeniul
sigurantei, respectiv Autoritatea Aeronautica Civilda Roméana;
Autoritatea Aeronauticd Civila Romédna va putea sd-si exercite
atributiile delegate si prin intermediul unor entitati calificate care
indeplinesc cerintele din reglementdrile specifice nationale sau
europene. Definitia entitatii calificate se regéseste la art. 3 din
Regulamentul (UE) nr. 2018/1139;

-introducerea  obligatiei ca in cadrul  Ministerului
Transporturilor sd functioneze o structurd specifica care sd asigure
atat exercitarea functiei de reglementare cat si monitorizarea
exercitarii atributiilor de autoritate delegate de minister;

-nominalizarea structurii - Autoritatea Aeronauticd Militard
Nationala, prin care Ministerul Apararii Nationale isi exercitd unele
atributii specifice.

CAPITOLUL III — Spatiul aerian national

Sectiunea a II-a — Utilizarea spatiului aerian, a fost completata
cu dispozitii referitoare la obligatia operatorului aeronavei de a
cunoaste si respecta cerintele si limitdrile tehnico-operationale
aplicabile zborului si aeronavei, si de a respecta indltimea minima
sau maxima de siguranta stabilitd prin reglementéri specifice pentru
zborul respectiv..

Au fost preluate in Codul aerian dispozitii din Hotéararea
Guvernului nr. 912/2010 referitoare la aterizarea si decolarea
aeronavelor pe/de pe alte terenuri decat aerodromurile certificate,
eliminandu-se cerinta din vechiul cod ca aceasta problematica si fie
reglementata prin hotarare a Guvernului.

Avand in vedere dificultatile in identificarea locului unde s-a
prabusit o aeronavd care a efectuat un zbor in spatiul aerian
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necontrolat si pentru a facilita salvarea supravietuitorilor unui
accident de aviatie a fost introdusd obligatia ca toate aeronavele
care opereazi in spatiul aerian national sa aiba la bord un dispozitiv
functional de localizare in caz de urgenta.

Totodata, in scopul facilitarii controlului utilizarii spatiului
aerian national a fost introdusa obligatia ca toate aeronavele sa fie
echipate cu dispozitive de identificare a pozitiei acestora in zbor.

Pentru ambele cerinte sunt prevdzute perioade de
implementare.

Au fost introduse interdictii pentru operarea aeronavelor
deasupra zonelor dens populate sau a adundrilor de oameni in aer
liber, in special sub indltimea de 300 de metri, conform
standardelor previzute in Anexa 2 — regulile aerului la Conventia
de la Chicago si dispozitiilor Regulamentului de punere in aplicare
(UE) nr. 923/2012 de stabilire a regulilor comune ale aerului si a
dispozitiilor operationale privind serviciile §i procedurile din
navigatia aeriand, fiind prevazute si situatiile in care se pot face
exceptii. Totodatd au fost introduse restrictii privind operarea
aeronavelor fara pilot la bord si a celor ultrausoare deasupra
obiectivelor structurilor din sistemul national de apdrare, ordine
publica si securitate nationala.

Sectiunea a III- a — Serviciile de navigatie aeriand, a fost
completatd cu dispozitii referitoare la proiectarea procedurilor de
zbor.

De asemenea, au fost actualizate dispozitiile privind scutirile
acordate de la plata serviciilor de navigatie aeriand de rutd si
terminald, in sensul elimindrii posibilitatii ca Ministerul
Transporturilor s acorde si alte scutiri de la plata serviciilor de
navigatie aeriand decat cele previzute de Regulamentul (UE)
nr.391/2013%. A fost introdusd obligatia de rambursare, de la
bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Transporturilor, a
contravalorii acestor scutiri avand in vedere dispozitiile obligatorii
de la art. 10 alin. (5) din regulamentul european. Aceasta obligatie
se regaseste in prezent in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
147/2007.

CAPITOLUL IV - Nationalitatea si drepturile asupra
aeronavelor, a fost completat cu dispozitii referitoare la
inmatricularea aeronavelor de stat.

8 Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 391/2013 al Comisiei din 3 mai 2013 de stabilire a unei scheme comune de
tarifare pentru serviciile de navigatie aeriand, publicat in Jurnalul Oficial nr. L128 din 09.05.2013
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Totodatd a fost introdusd posibilitatea pentru Ministerul
Transporturilor si stabileasci, prin reglementdri specifice,
posibilitatea ca anumite de categorii de aeronave ultrausoare sau
fara pilot la bord si fie exceptate de la obligatia detinerii unui
certificat de inmatriculare, emis conform standardelor din Anexa 7
la Conventia de la Chicago, urménd ca acestora sa le fie emis un
certificat de identificare la standarde nationale sau sd poatd fi
utilizate fara un document de inregistrare (cum va fi probabil cazul
dronelor de mici dimensiuni).

De asemenea au fost introduse prevederi referitoare la
interdictia ca aeronavele de stat si echipamentele aferente
serviciilor de navigatie aeriani sa fie supuse procedurilor privind
sechestrul sau executarea silitd avindu-se in vedere importanta si
destinatia speciald a acestor aeronave, precum si rolul strategic al
echipamentelor aferente serviciilor de navigatie aeriand pentru
asigurarea securittii i sigurantei activittilor de zbor in spatiul
aerian.

CAPITOLUL V — Aerodromuri, a fost completat cu cerinte
privind certificarea si inregistrarea aerodromurilor militare. De
asemenea, au fost introduse dispozitii noi referitoare la:

-obligatia pentru operatorii economici care desfasoard
activititi in perimetrul unui aeroport civil sa detind un permis de
lucru eliberat de administratorul aeroportului. Prin emiterea acestui
permis, administratorul aerodromului se va asigura ca operatorul
economic dispune de capacitatea de a respecta cerintele de
sigurantd si securitate aplicabile, in conditiile specifice fiecarui
aerodrom;

-asigurarea finantarii activitatilor coordonatorului de aeroport,
pentru a garanta independenta acestuia, avand in vedere cerinta
specifica de la art. 4 alin. (2) lit. b) din Regulamentul (CEE) nr.
95/93. De asemenea, in conformitate cu dispozitiile art. 11 din
Regulamentul (CEE) nr. 95/93, impotriva coordonatorului de
aeroport nu vor putea fi introduse cereri de despagubiri legate de
exercitarea functiilor acestuia, cu exceptia cazurilor in care faptele
au fost savarsite din culpd grava sau cu intentie;

-competenta administratorului aerodromului de a stabili
tarifele aeroportuare, precum si principiile de aplicare a acestor
tarife, respectiv transparenta si nediscriminarea. De asemenea,
administratorul aerodromului va putea aplica scheme de reducere a
tarifelor, in anumite situatii, numai in conditiile respectarii
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-eliminarea competentei Ministerului Transporturilor de a mai
acorda scutiri de la aplicarea tarifelor aeroportuare si introducerea
unei asemenea posibilitdti in competenta administratorului de
aerodrom, in conditiile respectarii legislatiei in domeniul ajutorului
de stat;

-stabilirea unei obligatii in sarcina administratorului unui
aerodrom civil sd incheie contracte de asigurare care si 1i acopere
raspunderea civild pentru prejudicii aduse unei terte parti; in acest
fel vor fi eliminate situatiile in care aerodromul trebuie si
despagubeasca diferiti utilizatori ai infrastructurii aeroportuare si nu
dispune de fondurile necesare;

-dreptul  administratorului  aerodromului civil sau al
furnizorului de servicii de navigatie aeriand de a retine la sol
aeronava unui operator care nu a plitit tarifele de utilizare a
infrastructurii de aerodrom sau pe cele aferente serviciilor de
navigatie aeriand, precum si la modul in care opereaza acest drept
de retentie. Mentiondm cd acest drept se regaseste si in actualul cod
aerian dar si in legislatia altor state, cum ar fi Marea Britanie si
Cehia. In plus, reamintim ¢ in conformitate cu dispozitiile art. 3 lit.
a) din Legea nr. 252/2017 pentru aderarea Romaniei la Conventia
privind garantiile internationale in materie de echipamente mobile
si la Protocolul la Conventia privind garantiile internationale in
materie de echipamente mobile privind aspecte specifice ale
echipamentelor aeronavelor, adoptate la Cape Town la 16
noiembrie 2001, Roménia a depus o declaratie conform careia
,»nicio prevedere a Conventiei nu afecteazi dreptul Romaniei, al
unui organism al statului roman, al wunei organizatii
interguvernamentale sau al altui furnizor privat de servicii publice
din Roménia, de a sechestra sau de a retine un bun, in conformitate
cu legile statului roman, pentru plata sumelor datorate acelui
organism, organizatie sau furnizor, legate direct de serviciile
respective, cu privire la acel bun sau la un alt bun.”

CAPITOLUL VI — Personalul aeronautic, a fost modificat
pentru:

-completarea categoriilor de personal aeronautic nenavigant
cu auditorii de securitate si personalul care asigura pilotarea de la
distantd a aeronavelor fara pilot la bord;

-introducerea unor dispozitii privind personalul aeronautic
militar;

-introducerea unor dispozitii privind raspunderea personalului

care asigurd programarea sau controlul de la distanta al aeronavelor
¥
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fara pilot la bord pentru realizarea in siguranti a zborului.

CAPITOLUL VII — Operatiuni aeriene civile, a fost
restructurat avandu-se in vedere in primul rand termenii utilizati in
Regulamentul (UE) nr. 965/2012 si Regulamentul (UE) nr.
2018/1139. Astfel, termenul de transport aerian public a fost
inlocuit cu transport aerian comercial pentru compatibilizare cu
terminologia uzitatd in reglementdrile europene. De asemenea, au
fost eliminate unele dispozitii privind contractul de transport
deoarece aceste este reglementat de Codul civil. In ceea ce priveste
termenii lucru aerian si aviatie generald acestia au fost mentinuti
dar redefiniti, avandu-se in vedere ci se regisesc in Anexa 6 la
Conventia de la Chicago, in timp ce la nivelul reglementirilor
europene nu existd o abordare unitard pe aceastd problematici.
Astfel, Regulamentul (UE) nr. 965/2012 foloseste termenii
operatiuni aeriene comerciale sau necomerciale specializate, care
acopera notiunile de lucru aerian si aviatie generala, in timp ce alte
regulamente, cum ar fi Regulamentul (UE) nr. 1377/2016 utilizeaza
notiunile de lucru aerian si aviatie generali.

CAPITOLUL VIII — Protectia mediului, a fost restructurat
aviandu-se in vedere dispozitiile reglementirilor europene 1in
materie de protectie a mediului in domeniul aviatiei civile
(Directiva 2002/49/CE privind evaluarea si gestionarea zgomotului
ambiental, implementatd prin Hotararea Guvernului nr. 321/2005,
Directiva 2006/93/CE’, implementati prin Hotararea Guvernului nr.
1074/2007), precum si necesitatea implementdrii conceptului de
planificare a utilizérii terenurilor din vecinitatea aerodromurilor,
promovat la nivelul Organizatiei Aviatiei Civile Internationale.

Astfel, au fost introduse dispozitii obligatorii pentru
administratorii aerodromurilor referitoare la elaborarea hirtilor de
zgomot si a planurilor de actiune aferente, precum si pentru
autoritdtile administratiei publice locale referitoare la introducerea
in documentatiile de urbanism a acestor hirti. De asemenea, a fost
introdusa obligatia pentru autorititile publice locale sa realizeze o
zonare acustici a vecinatatilor aerodromurilor pe care, de
asemenea, sa o introducd in documentatiile de urbanism. in acest
fel consideram cd in Romdnia va fi implementat conceptul de
planificare a utilizarii terenurilor din vecinitatea aerodromurilor,
promovat la nivelul Organizatiei Aviatiei Civile Internationale.

? DIRECTIVA 2006/93/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind reglementarea

exploatdrii avioanelor care intrd sub incidenta partii a II-a, capitolul 3, volumul 1 din anexa 16 la Conventia privind aviatia
civild internationald, a doua editie
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Alte modificari:

-introducerea unor dispozitii privind misurile care trebuie
luate de administratorul aerodromului in cazul unor contaminari, in
perimetrul aerodromului, cu substante periculoase;

-avand in vedere rezolutiile Adundrilor Generale ale
Organizatiei Aviatiei Civile Internationale privind dezvoltarea unor
programe de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd, a fost
introdusd obligatia pentru Ministerul Transporturilor, impreuna cu
autoritatea publicad centrald pentru protectia mediului, de a elabora
un plan national de actiune pentru reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd la nivelul aviatiei civile.

CAPITOLUL IX — Siguranta a fost modificat in principal
pentru:

-introducerea obligatiei in sarcina Autoritatii Aeronautice
Civile Romane, rezultatd din Anexa 19 — Managementul sigurantei
la Conventia privind aviatia civilad internationald, de a elabora un
Program national de siguranta in aviatia civild care s fie aprobat de
Ministerul Transporturilor;

-nominalizarea Autoritdtii Aeronautice Civile Romaéne ca
organism tehnic care indeplineste functia de supervizare a
sigurantei in aviatia civila si acordarea unor competente acestui
organism de a restrictiona sau interzice temporar traficul aerian
general in spatiul aerian national atunci cand siguranta zborului este
in pericol; Atributiile Autoritatii Aeronautice Civile Roméne ca
autoritate nationald de supervizare se stabilesc prin regulamentul de
organizare $i functionare al acestei institutii, aprobat prin hotirare a
Guvernului;

-introducerea unei interdictii pentru Ministerul Transporturilor
de a interveni in activitatile desfasurate de Autoritatea Aeronautici
Civila Romana ca autoritate nationala de supervizare;

-nominalizarea Autoritdtii Aeronautice Militare Nationale ca
organism care indeplineste functia de supervizare a sigurantei in
aviatia militard;

- completarea Sectiunii a II-a cu un articol nou referitor la
agentii aeronautici care sunt supusi certificirii si supravegherii de
catre Autoritatea Aeronautica Militard Nationala;

-introducerea in Sectiunea a Ill-a a unor dispozitii noi
referitoare la documentele de certificare aferente personalului
aeronautic militar;

-introducerea unor dispozitii noi referitoare la pregitirea

personalului aeronautic civil in organizatii de pregitire certificate
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conform reglementarilor nationale sau europene specifice, avand in
vedere regulamentele europene care trateazi domeniul pregatirii
personalului acronautic navigant si al controlorilor de trafic;

-Sectiunea a IV-a a fost modificatdi pentru extinderea
dispozitiilor acesteia la parasute si la aeronavele de stat. In plus, s-
au acordat competente Ministerului Transporturilor, respectiv,
Autoritatii Aeronautice Militare Nationale pentru a stabili categorii
de aeronave civile, respectiv, militare care pot efectua zboruri fara
sd detind certificate de navigabilitate sau documente echivalente,
precum si de parasute care pot fi utilizate fird a detine documente
de navigabilitate;

-Sectiunea a V-a — Zone supuse servitutilor aeronautice, a fost
completatd cu noi dispozitii referitoare la stabilirea zonelor de
interes militar si a zonelor supuse servitutilor aeronautice aferente
aerodromurilor militare. Pornind de la dispozitiile Regulamentelor
(UE) nr. 2018/1139 si 139/2014 prin care se instituie obligatia
pentru statele membre de a lua masuri pentru protejarea si
monitorizarea Tmprejurimilor unui aerodrom, astfel incit siguranta
operatiunilor aeriene sd nu fie pusa in pericol de constructiile,
activitdtile sau modul de utilizare a terenurilor din aceste
imprejurimi, a fost intdrit rolul pe care administratorii
aerodromurilor civile si cei ai echipamentelor serviciilor de
navigatie aeriand, precum si autoritdtile administratiei publice
locale il au in monitorizarea respectarii regimului de restrictii
asociate zonelor supuse servitutilor aeronautice. Astfel, limitele
zonelor supuse servitutilor aeronautice si restrictiile asociate, care
depind de tipul operatiunilor desfasurate pe un aerodrom, tipul
aeronavelor operate, suprafetele de miscare aeronave, relief, etc. se
determind de administratorii aerodromurilor civile, administratorii
echipamentelor serviciilor de navigatie aeriand sau de Ministerul
Apardrii  Nationale (in cazul aerodromurilor militare) 1in
conformitate cu reglementdrile specifice emise pentru
implementarea standardelor si practicile recomandate cuprinse in
Anexa nr. 14 — Aerodromuri la Conventia de la Chicago si in
Manualul OACI privind serviciile de aeroport (Doc 9137 -
AN/898) si se integreazd in documentatiile de urbanism si
amenajare a teritoriului. Orice interventie urbanistici in aceste zone
nu se poate face fara avizul Autoritatii Aeronautice Civile Romane
sau, dupd caz, al Ministerului Apdararii Nationale. Autoritatile
administratiei publice locale au si obligatia monitorizarii respectarii

restrictiilor asociate zonelor supuse servitutilor aeronautice;
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-A fost introdusd Sectiunea a VI-a — Date de teren si
obstaculare pornind de la obligatia statelor, prevazutd in Anexa 15
— Servicii de informare aeronautica la Conventia de la Chicago, de
a dezvolta o baza de date de teren si obstaculare in format
electronic, pentru intreg teritoriul national. Responsabilitatile in
ceea ce priveste asigurarea bazelor de date de teren si obstaculare,
pe zone de colectare, a fost stabilitd avandu-se in vedere obligatiile
administratorilor de aerodrom prevazute in Regulamentul (UE) nr.
139/2014 si in documentele europene conexe emise in aplicarea
acestuia.

-Sectiunea a VII-a — Transferul responsabilitatilor de
supraveghere a sigurantei zborului, a fost modificatd pentru a
acorda Ministerului Transporturilor, prin Autoritatea Aeronauticid
Civilda Romana, competente in domeniul incheierii, in baza art. 83
bis al Conventiei privind aviatia civild internationald si cu
respectarea legislatiei nationale in domeniul tratatelor, a unor
acorduri cu autoritatile aeronautice ale altor state, pentru transferul
unor responsabilitdti ce revin statului de Inmatriculare a unei
aeronave civile. De asemenea, a fost introdus un nou articol prin
care se introduc dispozitii referitoare la recunoasterea de catre
Romania a acordurilor incheiate intre alte state in baza articolului
83 bis al Conventiei privind aviatia civila internationala, lipsa unei
asemenea dispozitii in legislatia romand fiind constatatd ca
neconformitate in cadrul auditurilor efectuate de Organizatia
Aviatiei Civile Internationale.

CAPITOLUL X - Securitatea Aviatiei Civile, a fost
reformulat avandu-se in vedere dispozitiile Regulamentului (UE)
nr. 300/2008 referitoare la elaborarea de catre statele membre a
unui Program national de securitate a aviatiei civile si a unui
Program national de control al calitatii in securitatea aviatiei civile.

De asemenea, a fost desemnat Ministerul Transporturilor ca
autoritate competenta in domeniul securitdtii aviatiei civile la nivel
national. Ministerul Transporturilor isi exercitd atributiile privind
coordonarea $i monitorizarea aplicérii standardelor de baza comune
in domeniul securitatii aviatiei civile direct sau prin delegare de
competentd cadtre Autoritatea Aeronauticd Civilda Romand, in
conditiile legii. Aceastd delegare face deja obiectul Ordonantei
Guvernului nr. 17/2011 privind controlul calitatii in domeniul
securititii aviatiei civile.

in conformitate cu cerintele art. 3.1.5 din Anexa 17 —
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unui Comitet national de securitate a aviatiei, organism de
coordonare interinstitutionald pe aspecte ce tin de securitatea
aviatiel.

CAPITOLUL XI — Facilitati, prevede necesitatea elaborarii
unui Program national de facilitéti in domeniul transportului aerian,
conform cerintelor Anexei nr. 9 la Conventia privind Aviatia Civila
Internationald. Programul va fi elaborat de Autoritatea Aeronauticd
Civilda Roméana si va fi supus aprobarii prin Hotdrare a Guvernului,
la propunerea Ministerului Transporturilor.

CAPITOLUL XII — Cautarea si salvarea, a fost modificat prin
introducerea notiunilor de servicii de alarmare si misiuni de cautare
si salvare. De asemenea, au fost introduse dispozitii referitoare la
cautarea si salvarea in cazul accidentelor in care sunt implicate
aeronave de stat. A fost introdus un nou articol prin care se
introduce obligatia pentru transportatorii aerieni romani de a aplica
planuri de actiune care s contind miasuri de asistentd imediatd
acordatd victimelor unui accident de aviatie si rudelor acestora,
conform cerintei prevdzute la art. 21 din Regulamentul (UE) nr.
996/2010.

CAPITOLUL XIII — Investigatia privind siguranta in aviatie,
a fost modificat in principal pentru:

-compatibilizarea Codului aerian cu cerintele Regulamentului
(UE) nr. 996/2010;

-nominalizarea Autorititii de Investigatii si Analizd pentru
Siguranta Aviatiei Civile ca autoritate pentru efectuarea
investigatiilor privind siguranta in aviatia civila;

_instituirea unor sisteme de raportare obligatorie si voluntara a
evenimentelor de aviatie;

-nominalizarea Ministerului Apararii Nationale ca autoritate
responsabild investigarea tehnica a evenimentelor de aviatie in care
sunt implicate aeronave de stat.

CAPITOLUL XIV — Sanctiuni, a fost modificat astfel:

a) in domeniul sanctiunilor de natura contraventionala:

-actualizarea unor contraventii datoritd modificarilor efectuate
in textul Codului aerian;

-introducerea unor contraventii noi legate de zborul deasupra
zonelor dens populate;

-introducerea unor contraventii noi pentru nerespectarea unor
interdictii prevdzute la art. 15 alin. (1) 51 (3);

-introducerea unor contraventii noi pentru efectuarea unui salt
cu o parasutd pentru care nu a fost emis un document de
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admisibilitate la salt sau de catre persoane care nu detin
documentele de certificare previzute de reglementirile specifice;

-introducerea unei contraventii noi pentru lansarea de catre o
persoand fizicd sau juridica, in spatiul aerian, a unor corpuri
materiale care pot constitui un pericol pentru siguranta zborurilor
aeronavelor, fard autorizatie si pentru utilizarea de fascicule
luminoase indreptate citre aeronave aflate intr-una din fazele
zborului sau catre turnuri de control al traficului aerian, cu
incalcarea restrictiilor stabilite prin reglementari specifice;

-introducerea unor contraventii noi legate de utilizarea de
catre operatorii aeronavelor a altor terenuri decat aerodromurile
certificate;

-introducerea unor contraventii noi in domeniul respectarii
regimului zonelor supuse servitutilor aeronautice si al zonelor de
interes militar;

-introducerea unei contraventii noi pentru neaplicarea de catre
un transportator aerian, in cazul unui accident de aviatie, a
masurilor prevazute la art. 102 alin. (2) pentru victimele unui
accident de aviatie si rudele acestora, considerandu-se ca aplicarea
respectivelor masuri este foarte importantd fin contextul unui
accident de aviatie;

-introducerea unei contraventii pentru nerespectarea de cétre
persoanele fizice sau juridice care inchiriaza, distribuie,
comercializeaza sau pun la dispozitia altor persoane, sub orice
forma, pe teritoriul Romaniei, aeronave fara pilot la bord a unor
cerinte minime de informare a cumpdritorilor/utilizatorilor acestor
aeronave;

-introducerea unor contraventii care sd descurajeze
nerespectarea, in mod repetat si cu intentie, de cétre operatorii
aeronavelor, a sloturilor orare de care beneficiazd pe aeroporturile
coordonate, conform cerintei de la art. 14 alin. (5) din
Regulamentul (CEE) nr. 95/93;

-actualizarea  cuantumului amenzilor aplicate  pentru
sanctionarea contraventiilor la Codul aerian;

-extinderea competentei de constatare a contraventiilor si la
alte autoritati, avindu-se in vedere natura faptelor si acoperirea
teritoriald;

b) in domeniul infractiunilor:

-faptele de naturd infractionald prevazute la art. 98 — 103 din
vechiul cod aerian se regésesc la art. 112 —116;

-avand in vedere noua definitie a sigurantei, pentru a asigura
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previzibilitatea si claritatea normei penale, infractiunea de la art.
112 a fost modificata in sensul trimiterii la fapte care sunt de natura
punerii in pericol a sigurantei aeronavei in zbor;

-la art. 115 a fost introdusd o noui faptdi de naturd
infractionald, respectiv, operarea unei aeronave fara pilot la bord
de catre o persoand care nu posedid documentele de certificare
prevdzute de reglementdrile in vigoare pentru operarea aeronavei
respective. Noua infractiune se justificd prin faptul ca atat in cazul
acronavelor cu pilot cat si al celor fard pilot este esential pentru
siguranta celorlalte aeronave in trafic ca pilotii, respectiv, personale
care controleaza aeronavele de la distanta, s3 detind documentele de
certificare prevazute de reglementirile aplicabile.

-infractiunile de la art. 116 alin. (1) si (2) au fost completate,
pentru acuratete, cu referiri la documentele echivalente de
navigabilitate, in loc de autorizatie de navigabilitate care nu se
regaseste in textul codului, si la certificatul de identificare;

-infractiunea prevazuta la art. 116 alin. (3) a fost extinsi la
zonele de interes militar si, de asemenea, au fost mentionate
structurile care emit avizele previzute de lege;

-la art. 117 alin. (1) a fost introdusd o noud fapti de naturd
infractionald avand in vedere cd operarea cu incilcarea
interdictiilor instituite prin art. 15 alin. (1) lit. €) poate avea
consecinte negative majore asupra protectiei mediului, sigurantei
cetatenilor si securitatii nationale;

-la art. 117 alin. (2) a fost introdusi o noua fapti de naturd
infractionald, operarea in zone interzise putind avea consecinte
negative majore asupra protectiei mediului, sigurantei cetatenilor si
securitétii nationale;

-faptele de naturd infractionald previzute la art. 106 — 109 din
vechiul cod aerian se regdsesc la art. 118 — 121;

-fapta de la art. 118 a fost usor nuantatd in sensul ca face
trimitere la siguranta aeronavei in zbor in loc de siguranta zborului,
ceea ce este in conformitate atat cu prevederile art. 1 pet. 1 lit. e)
din Conventia de la Beijing, cit si cu intentia de reglementare
rezultatd prin introducerea la art. 125 a definitiilor aeronavei in zbor
s1 aeronavei in serviciu;

-faptele prevazute la art. 119 sunt preluate de la art. 107 alin.
(2) si (3) din actualul Cod aerian civil cu urmétoarele mentiuni:

J fapta de la alin. (1) a fost modificatd pentru a
corespunde cu fapta prevazuta la art. 1 pet. 1 lit. a) din Conventia
de la Beijing; astfel numai actele de violentd sivarsite fara drept
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asupra unei persoane aflate la bordul aeronavei vor fi incriminate;

* in cazul altor acte de violentd care nu sunt acoperite de
dispozitiile art. 119, petrecute pe aeroporturi sau la bordul
aeronavelor, urmeaza sa se aplice dreptul comun, in acest sens fapta
prevazutd la art. 107 alin. (1) din actualul Cod aerian civil fiind
eliminata.

-faptele prevazute la art. 120 sunt preluate de la art. 108 din
actualul Cod aerian civil cu mentiunea ci au fost operate citeva
usoare modificdri pentru a asigura compatibilitatea acestora cu
faptele similare prevazute la art. 1 pct. 1 i pet. 2 din Conventia de
la Beijing, precum si pentru stabilirea unei relatii intre infractiunile
speciale prevazute la art. 120 si cele previzute in Codul penal din
perspectiva modalitatilor alternative de savarsire a distrugerii;

-fapta de la art. 121 a fost usor modificatd fati de cea
prevazutd la art. 109 din actualul Cod aerian civil in sensul ci face
trimitere la aeronava in serviciu ceea ce este in conformitate atat cu
prevederile art. 1 pct. 1 al Conventiei de la Haga, asa cum este
modificatd prin Protocolul de Beijing, cit si cu intentia de
reglementare rezultatd prin introducerea la art. 128 a definitiilor
aeronavei In zbor si aeronavei in serviciu; urmeazi ca in cazul
preluarii fard drept a unei aeronave care nu se afld in serviciu si/sau
zbor sa se aplice dreptul comun;

-la art. 125 lit. c) a fost introdusa o noua prevedere referitoare
la faptul ci termenii aeronava in zbor si aeronavi in serviciu,
definiti la lit. a) si c), se refera exclusiv la aeronave cu echipaj de
conducere la bord, pentru a elimina orice interpretiri privind
aplicabilitatea art. 118 — 121 in cazul aeronavelor fira pilot la bord.

CAPITOLUL XV — Dispozitii finale si tranzitorii, a fost
completat cu dispozitii prin care se instituie obligatia pentru
distribuitorii aeronavelor fara pilot la bord de a informa
cumpdrdtorul unei asemenea aeronave cd operarea acesteia in
spatiul aerian national intrd sub incidenta Codului aerian. Prin
aceasta se asigurd aplicarea pe teritoriul Romaniei si a viitoarelor
reglementdri europene din domeniul aeronavelor fira pilot la bord.

De asemenea, pana la intrarea in vigoare a actelor normative
subsecvente prevazute de noul cod aerian, se vor aplica prevederile
actelor normative emise in temeiul Ordonantei Guvernului nr.
29/1997 privind Codul aerian civil, in masura in care nu contravin
prevederilor noului cod aerian.

3. Alte informatii

Initiatorii proiectului Codului aerian al Roméaniei consideri ci
actul normativ nu intrd sub incidenta dispozitiilor art. 27 si in
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continuare din Legea nr. 24/2000 din urmatoarele considerente:

-Codul aerian nu este un proiect nou. Initiativa legislativa
comund a Ministerului Transporturilor si a Ministerului Apérarii
Nationale propune o actualizare a Codului aerian existent, astfel
incat sa se asigure aplicarea dispozitiilor relevante ale legislatiei
Uniunii Europene, in paralel cu extinderea conceptului si la aviatia
militard; de altfel, hotardrea Guvernului nr.561/2009 prevede la art.
6 alin. (2) lit. ¢) cd in cazul actelor normative care transpun
legislatia comunitara sau care creeazd cadrul juridic necesar
aplicarii acesteia nu este necesard elaborarea documentelor de
politici publice;

-initial, ministerele initiatoare au optat pentru promovarea
unui act normativ de modificare a Ordonantei Guvernului nr.
29/1997 privind codul aerian, act normativ care continea in
principal toate modificdrile propuse si prin actualul act normativ.
Proiectul de Lege pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr.
29/1997 privind Codul aerian a fost semnat de initiatori si avizat de
Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice cu
adresa nr. 28047/17.03.2016. Ulterior, avand in vedere numdrul
mare de amendamente care trebuiau aduse vechiului cod aerian,
Ministerul Transporturilor si Ministerul Apararii Nationale au optat
pentru promovarea unui nou Cod aerian;

-astfel, noul cod aerian preia atit conceptia si principiile
vechiului cod aerian, cét si o mare parte din dispozitiile acestuia;

-in ceea ce priveste noile solutii dispuse, acestea au rezultat,
dupa cum este evidentiat in mod detaliat la punctul 2 de mai sus,
din prevederile noilor regulamente europene aplicabile, precum si
ale tratatelor internationale la care Romania este parte.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul macroeconomic Acest proiect de lege nu are impact in acest
domeniu.

1'. Impactul asupra mediului concurential | Nu este cazul
si al domeniului ajutoarelor de stat

2 Impactul asupra mediului de afaceri Acest proiect de lege nu are impact in acest
domeniu.

2L Impactul asupra sarcinilor | Nu este cazul

administrative
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22. Impactul asupra intreprinderilor mici

si mijlocii

Nu este cazul

3. Impactul social

Acest proiect de lege nu are impact in acest
domeniu.

4. Impactul asupra mediului

Acest proiect de lege nu are impact in acest
domeniu.

5.Alte informatii

Nu au fost identificate

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Sectiunea a 4-a

1. Modificari ale veniturilor | Nu este cazul.
bugetare
2. Modificari ale cheltuielilor | Nu pot fi cuantificate
bugetare

- Mii lei -
3. Impact financiar, plus sau minus, | 2018 2019 2020 | 2021 | 2022 | Media
din care: pe S ani

Buget de stat

Buget local

4, Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Obligatia cheltuielilor rezultd din regulamente
europene direct aplicabile Romaniei. Cheltuielile vor fi
acoperite de  la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Transporturilor, in limita prevederilor
bugetare alocate anual prin Legea bugetului de stat

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Nu este cazul

6.Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Avand in vedere dispozitiile Regulamentului (UE)
nr. 391/2013, statele membre ale UE nu mai pot acorda
scutiri de la plata serviciilor de navigatie aeriana fard
sa ramburseze furnizorilor de servicii contravaloarea
serviciilor prestate. Prin urmare, scutirile de la art. 8
alin. (4) fie sunt eliminate, situatie in care institutiile

publice care detin aeronave de stat vor trebui s&achite
e
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(tot de la bugetul de stat) citre RA ROMATSA
contravaloarea serviciilor de navigatie aeriani de care
au beneficiat in zonele terminale, fie sunt mentinute
(sunt preluate din vechiul cod aerian) situatie in care
rambursarea se face de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Transporturilor, in limita prevederilor
bugetare alocate anual prin Legea bugetului de stat. S-a
optat pentru a doua variantd ca fiind si in avantajul
operatorilor aeronavelor de stat.

Avand in vedere cd majoritatea zborurilor care
intrd sub incidenta art. 8 alin. (4), sunt efectuate in
zona terminald Bucuresti cu aeronave de stat, impactul
asupra bugetului de stat este aproximativ acelasi,
indiferent dacd zborurile vor fi sau nu scutite de Ia
plata serviciilor de navigatie aeriani terminala.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri  normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor

proiectului de act
normativ:

a) acte normative in|- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 147/2007 privind
vigoare  ce  vor fi|rambursarea contravalorii unor servicii de navigatie aeriani
modificate sau abrogate, | pentru zborurile scutite de la plata tarifelor pentru aceste
ca urmare a intrdrii in | servicii, aprobatd prin Legea nr. 122/2008;

vigoare a proiectului de | - Ordonanta Guvernului nr. 29/1997 privind codul aerian civil,
act normativ; republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare.

b) acte normative ce
urmeazd a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii.
1'.Compatibilitatea Nu este cazul
proiectului de act normativ
cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
2.Conformitatea Codul aerian nu transpune in mod direct legislatia europeang‘
_proiectului de act normativ | dar stabileste cadrul pentru aplicarea/implementarea acesteia in
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cu legislatia comunitard in

cazul  proiectelor  ce
transpun prevederi
comunitare

Romania.

3. Masuri normative
necesare aplicarii directe a
actelor normative
comunitare

Codul aerian creeaza cadrul legal pentru aplicarea directa a
urmitoarelor dispozitii ale regulamentelor Uniunii Europene:

- art. 3 si 9 din Regulamentul (UE) nr. 139/2014 al
Comisiei din 12 februarie 2014 de stabilire a cerintelor tehnice
si a procedurilor administrative referitoare la aerodromuri in
temeiul Regulamentului (CE) nr. 216/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. L 44 din 14.02.2014.

- art. 7, 38, 62 si 69 din Regulamentul (UE) nr. 2018/1139
al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2018
privind normele comune in domeniul aviatiei civile si de
infiintare a Agentiei Uniunii Europene pentru Siguranta
Aviatiei, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 2111/2005,
(CE) nr. 1008/2008, (UE) nr. 996/2010, (UE) nr. 376/2014 si a
Directivelor 2014/30/UE si 2014/53/UE ale Parlamentului
European si ale Consiliului, precum si de abrogare a
Regulamentelor (CE) nr. 552/2004 si (CE) nr. 216/2008 ale
Parlamentului European si ale Consiliului §i a Regulamentului
(CEE) No 3922/91 al Consiliului, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. L 212 din 22.08.2018(art. 7, 38 si 62).

- art. 9, 10 si 11 din Regulamentul (CE) nr. 300/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2008
privind norme comune in domeniul securititii aviatiei civile si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2320/2002, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 97 din 09.04.2008.

- art. 4,5 si 13 din Regulamentul (UE) nr. 996/2010 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie 2010
privind investigarea si prevenirea accidentelor si incidentelor
survenite in aviatia civila si de abrogare a Directivei 94/56/CE,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 295 din
12.11.2010, cu modificarile si completérile ulterioare.

- art. 10 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr.
391/2013 al Comisiei din 3 mai 2013 de stabilire a unei scheme
comune de tarifare pentru serviciile de navigatie aeriana,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 128 din
09.05.2013.
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Consiliului din 18 ianuarie 1993 privind normele comune de
alocare a sloturilor orare pe aeroporturile comunitare, publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 14 din 22.11.1993,
cu modificdrile si completarile ulterioare;

- art. 5 al Regulamentului (UE) nr. 965/2012 al Comisiei
din 5 octombrie 2012 de stabilire a cerintelor tehnice sl a
procedurilor administrative referitoare la operatiunile aeriene in
temeiul Regulamentului (CE) nr. 216/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului, publicat in Jurnalul Oficial nr. 1.296
din 25.10.2012, cu modificérile si completirile ulterioare

4. Hotarari ale Curtii de

Nu este cazul

Justitie a Uniunii

Europene

5. Alte acte normative | Nu este cazul
si/sau documente

internationale din care

decurg angajamente

6. Alte informatii

Intirzierea in adoptarea noului Cod aerian va conduce la
mentinerea diferentelor dintre dispozitiile legislatiei nationale si
cele ale reglementarilor europene din domeniul operatiunilor
aeriene, certificarii agentilor aeronautici, a tehnicii aeronautice
si a personalului aeronautic, va crea dificultati in aplicarea
dispozitiilor Regulamentului (UE) nr. 139/2014 in ceea ce
priveste monitorizarea si protejarea zonelor din vecinitatea
aerodromurilor si a echipamentelor de navigatie aeriani, va
mentine bariere legislative incompatibile cu reglementarile
europene din domeniul aeronavelor fird pilot la bord care se
preconizeaza cd vor fi adoptate pana cel tarziu in prima
jumatate a anului 2019.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii

alte organisme implicate

privind procesul
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si

de consultare cu | Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a modului in care activitatea

Nu este cazul
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acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului de
act normativ.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei
publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative.

Proiectul de act normativ a fost

supus  consultdrii  structurilor
asociative ale autoritafilor publice
locale conform Hotararii

Guvernului nr. 521/2005 si nu au
rezultat observatii/comentarii.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente.

Proiectul de lege nu se referd la
acest domeniu

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

a) Proiectul prezentului act
normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ prin avizul nr.
1070/2018.

b) Proiectul prezentului act
normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Suprem de Apérare a

Tarii prin avizul nr.
111/30.10.2018
¢) Proiectul prezentului act

normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Economic si Social prin
avizul nr. 4573/05.09.2018

d) Consiliul Concurentei
transmis adresa
nr.4558/24.04.2018

e) Nu este cazul
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6.Alte informatii Proiectul de lege intrd sub
incidenta dispozitiilor art. 4 lit. d)
din Legea nr. 415/2002 privind
organizarea si functionarea
Consiliului Suprem de Apirare a
Tarii, cu modificarile ulterioare, si
prin urmare este necesar si fie
avizat de catre Consiliul Suprem
de Aparare a Térii.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

lLInformarea societatii civile cu privire | Mentionaim ci au fost intreprinse demersurile
la necesitatea elabordrii proiectului de | legale previazute de art. 7 alin. (1) din
act normativ Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si
a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 561/2009.

2. Informarea societatii civile cu privire | Proiectul de lege nu se referd la acest domeniu
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sandtatii si securitdtii cetatenilor sau
diversitatii biologice

3.Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1.Masurile de punere in aplicare a | Nu au fost identificate
proiectului de act normativ de citre autoritatile
administragiei publice centrale si/sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente.

2. Alte informatii Nu au fost identificate.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind Codul aerian, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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