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referitor la propunerea legislativd Pentru modificarea si
completarea Legii nr.263/2010 privind sistemul unitar
de pensii publice

Analizind propunerea legislativi Pentru modificarea si
completarea Legii nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice (b519/09.10.2018), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.XXXV/5086/17.10.2018 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr.D1057/17.10.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art 46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativd, pentru urmitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, cu modificdrile si completarile ulterioare, in sensul includerii
in categoria beneficiarilor pensiei pentru limitd de varstd, a
persoanelor care au realizat un stagiu de cotizare de cel putin 15 ani in
locurile de munca prevéazute la art. 30 alin. (1) lit. a), care au fost
disponibilizate ca urmare a inchiderii unitdtilor miniere, potrivit
obligatiilor pe care si le asuma statul roman in negocierile cu Comisia
Europeana.

Prin obiectul sdu de reglementare, potrivit art.73 alin.(3) lit.p)
din Constitutia Romaniei, republicata, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor organice, iar in aplicarea art.75 alin.(1)



din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camerd sesizati este
Senatul.

Mentiondm faptul cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor
legislative preconizate.

2. Intrucat propunerea legislativa implici modificarea
prevederilor bugetului asigurdrilor sociale de stat, sunt aplicabile
dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutia Romaniei,
republicatd, fiind necesar a se solicita si punctul de vedere al
Guvernului.

Totodata, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiilor prevdzute de art.21 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

3. Precizdm cd potrivit prevederilor art.5 lit.a) din Legea
nr.248/2013 privind organizarea si functionarea Consiliului Economic
si Social, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare, este
necesar $i avizul acestui organism.

4. Semnalam ca in actuala formulare, textul de la pct.2, propus
pentru art.56' din Legea nr.263/2010, cu modificarile si completirile
ulterioare, nu poate fi promovat deoarece ar incdlca principiul
constitutional al neretroactivititii legii, consacrat de art.15 alin.(2)
din Constitutie, masura pensiondrii pentru limita de varsta la 45 ani si
in conditiile realizarii unui stagiu de 15 ani in conditii de munca
speciale, neputind fi aplicatd personalului care a fost deja concediat
sau care va fi concediat din cadrul Complexului Energetic Hunedoara
SA, in baza Planului de inchidere a unitatilor miniere Lonea si Lupeni
(document precizat in Decizia Comisiei Europene nr.C(2016) 7719, la
care este facutd trimitere in textul propus), pana la data consacririi
legislative a prezentei propuneri.

In acest sens amintim cd prin Decizia Curtii Constitutionale
nr.57/2006, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.164/2006, s-a stabilit cd ,,orice prevedere noud poate fi aplicatd
numai de la data intrdrii sale in vigoare, pentru a respecta principiul
neretroactivitatii legii, consacrat de art.15 alin.(2) din Constitutie”.



In plus, referitor la solutia legislativa propusd, mai semnaldm ca
textul propus pentru art.56' din Legea nr.263/2010, cu modificarile si
completdrile ulterioare, poate aduce atingere si principiului egalititii
in fata legii, consacrat prin art.16 alin.(1) din Constitutie, intrucit
instituie un tratament diferit pentru persoane aflate in aceeasi situatie,
prin limitarea sferei de aplicare doar la personalul concediat ca urmare
a inchiderii unitétilor miniere Lonea si Lupeni, din cadrul Complexului
Energetic Hunedoara S.A., in baza Planului de inchidere a
Complexului Energetic Hunedoara SA, in vederea respectarii Deciziei
Comisiei Europene nr. C(2016) 7719 final (avind ca obiect
WAjutorul de stat SA.43414 (2016/N) — Romdnia — Complexul
Energetic Hunedoara SA”) ulterior consacririi legislative a prezentei
propuneri, cu excluderea persoanelor care au fost concediate deja in
baza aceluiasi plan de inchidere.

Mentiondm ca acest ajutor de stat a fost instituit prin Hotéirdrea
Guvernului nr.99/2018 privind aprobarea acorddrii ajutorului de stat
pentru facilitarea inchiderii minelor de cdrbune necompetitive din
cadrul Societatii Complexul Energetic Hunedoara - S.A. pentru anul
2018, care stabileste cuantumul sumei ajutorului de stat, destinatia
acestuia, respectiv  acoperirea pierderilor cauzate de productie si
anumite costuri exceptionale care rezulti din inchiderea unitatilor
miniere Lonea si Lupeni, dar si obligatia restituirii la bugetul de stat a
ajutorului acordat in cazul nerespectdrii conditiilor previdzute prin
Decizia Comisiei Europene nr.C(2018) 1001/final.

De asemenea, precizdm ca Decizia Comisiei Europene nr. C(2016)
7719 final, specificatd in textul preconizat pentru art.56!, este doar una
dintre deciziile prin care Comisia Europeand a aprobat Roméniei acordarea
ajutoarelor de stat pentru lichidarea controlatd a activitatilor de exploatare
minierd a unor unitdti, in aplicarea si cu respectarea dispozitiilor Deciziei
2010/787/UE a Consiliului privind ajutorul de stat pentru facilitarea
inchiderii minelor de cdarbune necompetitive.

Astfel, norma este susceptibild a aduce atingere principiului egalitztii
in fata legii, consacrat prin art.16 alin.(1) din Constitutie, si prin faptul c& in
sfera de aplicare a prezentei propuneri legislative nu este cuprins personalul
care a desfasurat activitate in conditii speciale si a fost disponibilizat ca
urmare a incetarii activitatii de exploatare a altor unitati miniere inchise, spre
exemplu unitdfile miniere Petrila, Uricani si Paroseni, pentru care au fost
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notificate Comisiei Europene ajutoare de stat, in baza Planurilor de
inchidere a celor trei mine de huild, in conformitate cu Decizia
2010/787/UE, conform Deciziei Comisiei Europene nr. C(2016) 8066 final
(avand ca obiect ,djutorul de stat SA.42800 (2015/N) — Romdnia —
Compania Nationald a Huilei JSC Petrosani”)'.

S. Cu privire la pet.1 al articolului unic, la textul preconizat
pentru art.56 alin.(1) lit.a) din Legea nr.263/2010, cu modificarile si
completarile ulterioare, nu este clar dacd acesta vizeazi situatia de
pensionare pentru limitd de varstd a persoanelor care au realizat un
stagiu de cotizare de cel putin 15 ani in conditii speciale de munci, ca
exceptie de la stagiului complet de cotizare prevazut de art.56 alin.(3)
al aceluiagi act normativ si nici numéarul de ani cu care este redusi
varsta standard de pensionare. Aceastd precizare este necesard, avand
in vedere faptul cd pentru fiecare dintre ipotezele previazute la lit.a)—)
din cuprinsul alin.(1) al art.56 din actul normativ de bazi, pentru
fiecare categorie de stagiu, este previzut numirul de ani cu care este
redusd varsta standard de pensionare.

Totodata, aceeasi neclaritate in formularea acestei noi ipoteze
Juridice poate permite includerea in categoria persoanelor care
beneficiazd de acordarea dreptului la pensia pentru limitd de vArsti
pentru desfasurarii activitdtii in conditii speciale de munci, si a
persoanelor disponibilizate de o unitate miniera, in baza unui plan de
inchidere, pe baza unui singur criteriu, respectiv un stagiu de cotizare
de 15 ani, fird respectarea criteriilor privind varsta standard de
pensionare ori de desfasurare a activitatii in conditii speciale de munca
in decursul celor 15 ani.

6. Propunerea legislativa prezintd unele inexactitati si din punct
de vedere al tehnicii legislative, dupa cum urmeaza:

a) Pentru respectarea exigentelor de tehnicd legislative
prevazute de art.48 alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare, este necesard reformularea
textului de la pet.1, determinatd de imposibilitatea cuprinderii celor
doud ipoteze juridice in cadrul aceluiasi element de structura
normativd, respectiv atat ipoteza din norma de lege lata cét si ipoteza
preconizatd. Ca solutie, noua ipotezd juridicd referitoare la
diminuarea stagiului de cotizare la 15 ani in situatia incetdrii activitatii

! Decizia C(2012) 1020 final a Comisiei Europene in cazul SA33033
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miniere ,,ca urmare a obligatiilor asumate de statul roman in
negocierile cu Comisia Europeand” ar putea fi prezentata distinct, in
cadrul aceluiasi alineat, delimitata de solutia precedenta cu literd noua
sau in cadrul unui articol nou.

De asemenea, este necesar a fi revizutd expresia ,,activitatea
minierd care inceteaza ca urmare a obligatiilor pe care le asumi statul
roman in negocierile cu Comisia Europeana”, intrucat pentru a putea
fi pusd in aplicare, este necesara precizarea expresa, prin trimitere, la
actul juridic prin care Roménia isi asuma obligatii specifice.

b) referitor la pet.2, textul preconizat pentru art.56' vizeaza
extinderea aplicarii prevederilor sale cu privire la persoanele care
beneficiazd de pensie ca urmare a ,aplicdrii Planului de inchidere,
autorizat de CE prin Decizia nr.C(2016) 7719 final”, asupra ambelor
ipoteze avute in vedere de formularea propusi la art.56 alin.(1) lit.a),
precum si asupra tuturor categoriilor de personal disponibilizate in
baza respectivului plan, indiferent de criteriul varstei ori de tipul de
activitate prestata in cadrul unitatii miniere inchise.

Totodatd, pentru o informare normativa corecti si pentru evitarea
echivocului, este necesar ca sintagma ,,autorizat de CE prin Decizia C
(2016)7719 final” sa fie redatd sub forma ,autorizat de Comisia
Europeani prin Decizia nr.C(2016) 7719 final”.

In plus, semnaldm ca expresia ,persoanele care au fost
concediate ca urmare a Planului de inchidere, autorizat pentru art.56
alin.(1) lit.a)”, este incorecta intrucét aprobarea Planurilor individuale
de inchidere pentru unitdti miniere necompetitive din Romania se
realizeazd de catre organele statutare competente ale agentului
economic $i nu prin decizii ale Comisiei Europene.

Avand in vedere cele de mai sus, prezenta propunere legislativa
nu poate fi promovatd in forma transmisa, fard a fi susceptibild de
incalcarea prevederilor constitutionale inscrise la art.1 alin.(5), art.15
alin.(2) si art.16 alin.(1) din Legea fundamentala.

Bucuresti
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'EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 263/2010
Lege privind sistemul unitar de pensii publice

M. Of. nr. 852/20 dec. 2010

Nota: v. Casa Nationala de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale devine Casa Nationald de Pensii Publice; D.C.C. nr.
297/2012 - M. Of. nr. 309/9 mai 2012 (art. 196 Iit. )); Decizia 1.C.C.J. nr. 1/2014 - M. Of. nr. 260/9 apr. 2014

1 promulgata prin D. nr. 1224/2010 M. Of. nr. 852/20 dec. 2010

Decret pentru promulgarea Legii privind sistemul unitar de
pensii publice

2 modificari prin  O.U.G. nr. 117/2010 M. Of. nr. 891/30 dec. 2010

Ordonant3 de urgent3 pentru modificarea i completarea Legii
nr. 571/2003 privind Codul fiscal gi reglementarea unor masuri
financiar-fiscale

aprobaté cu modificari prin L. nr. 303/2013 M. Of. nr. 709/19 nov. 2013

3 modificéri prin L. nr. 283/2011 M. Of. nr. 887/14 dec. 2011

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor
masuri financiare in domeniul bugetar

4 admisa exceptie D.C.C. nr. 297/2012
de neconst. prin

M. Of. nr. 308/9 mai 2012

Decizia nr. 297 din 27 martie 2012 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1 [it. h) din Legea nr.
119/2010 privind stabilirea unor masuri Tn domeniul pensiilor gi
art. 196 lit. j) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice

s modificari prin  D.C.C. nr. 287/2012 M. Of. nr. 309/9 mai 2012

Decizia nr. 297 din 27 martie 2012 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1 lit. h) din Legea nr.
119/2010 privind stabilirea unor masuri in domeniul pensiilor i
art. 196 lit. j) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice

6 modificari prin L. nr. 76/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedurd civild

modificd art. 3 alin. (1) lit. ), art. 7, art. 27
alin. (1) lit. ¢) si e), art. 27 alin. (3), art. 33,
art. 34, art. 35 alin. (1), art. 37, art. 39, art.
40, art. 42, art. 44, art. 48 alin. (1), art. 98
alin. (5), art. 129 alin. (1) lit. ¢), art. 175;
introduce lit. d) la art. 6 alin. (1) pct. I;
abrogd art. 6 alin. (1) pet. VI, art. 11 alin.
(5), (6) si (7), art. 31 alin.(9), art. 32 alin.
(6)

prorogd termenul de la art. 193 alin. (2)
pénd la 1 ianuarie 2013

art. 196 lit. j), in masura in care se aplicd
si consilierilor de conturi

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
prevederile art. 196 lit. ) (termenul se
implinegte la data de 23 iunie 2012), dupd
care opereazd dispozitiile art. 147 alin. (1)
din Constitutia Romdniei

modificd, la | septembrie 2012, art. 155

Not#: v. De la data intrérii in vigoare a Codului de procedura civild, referirile din cuprinsul actelor normative la
hotararea judecitoreasca "definitiva si irevocabild” sau, dupd caz, “irevocabild" se vor infelege ca fiind fécute la
hotirarea judecitoreasca “definitivd". in cuprinsul celorlalte acte normative in vigoare, sintagma "puterea de lucru
judecat/puterea lucrului judecat" se inlocuieste cu sintagma “autoritatea de lucru judecat/autoritatea lucrului
judecat"; Ori de cate ori prin legi gi prin alte acte normative se face trimitere la Legea nr. 31/1990 privind
societitile comerciale ori la "societatea comerciald/societétile comerciale”, dupd caz, frimiterea se considera a fi
facuta la Legea societatilor nr. 31/1990 ori, dupé caz, la societatea/societatile reglementatd/reglementate de
Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completrile ulterioare”.

7 admisa exceptie D.C.C. nr. 680/2012

M. Of. nr. 566/9 aug. 2012
de neconst. prin

Decizia nr. 680 din 26 iunie 2012 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 73 alin. (1) din Legea
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice
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sintagma ,,in raport cu vdrsta, conform
tabelului nr. 3" din cuprinsul art. 73 alin.
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