EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ
LEGE pentru adoptarea Ordonantei de urgenta a Guvernului privind esalonarea plitii drepturilor
salariale restante pentru unele categorii de personal din sistemul justitiei

Sectiunea a 2-a — Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Pentru perioada 09 aprilie 2015 — 30 iunie 2017, salarizarea
personalului bugetar (si a personalului din sistemul justitiei)
este reglementata de Legea-cadru nr. 284/2010 privind
salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice.
Prin Legea nr. 71/2015 si OUG nr. 20/2016, legiuitorul a
intervenit pentru inlaturarea diferentelor salariale rezultate in
urma aplicarii legii unitare de salarizare, astfel cum a fost ea
modificata prin legi anuale de salarizare. Astfel, Legea nr.
71/2015 prevede la art. 1 alin. (5'): " Prin exceptie de la
prevederile alin. (1) si (2), personalul din aparatul de lucru al
Parlamentului si din celelalte institutii si autoritati publice,
salarizat la acelasi nivel, precum si personalul din cadrul
Consiliului Concurentei si al Curtii de Conturi, inclusiv
personalul prevazut la art. 5 din aceste institutii, care
beneficiaza de un cuantum al salariilor de baza si al sporurilor
mai mici decdt cele stabilite la nivel maxim in cadrul aceleiasi
institutii -~ sau  autoritati  publice  pentru  fiecare
functie/grad/treapta si gradatie, va fi salarizat la nivelul
maxim daca isi desfdasoard activitatea in aceleasi conditii.”
Acest text legal a fost interpretat in acord cu decizia Inaltei
Curti de Casatie si Justitie nr. 23/2016.

Prin Decizia Curtii Constitutionale nr.794/15.12.2016,
publicatd in MOF nr.1029/21 decembrie 2016 a fost admisa
exceptia de neconstitutionalitate si s-a constatat ca dispozitiile
art. 3' alin. 1 din OUG nr.57/2015 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea
unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare sunt
neconstitutionale.




In cuprinsul deciziei, Curtea a retinut ca prin OUG nr.
20/2016 (care se aplica intregului personal bugetar, inclusiv
magistratilor) s-au eliminat si diferentele provenite din faptul
ca o parte dintre magistratii si personalul asimilat, incadrati in
aceeasi functie, grad/treapta, gradatie, vechime in functie sau
in specialitate au obtinut hotarari judecatoresti definitive si
irevocabile (in temeiul Codului de proceduri civild din 1865)
sau definitive (in temeiul Codului de procedura civila), prin
care le-au fost recunoscute majorari salariale, in timp ce altii nu
obtinuserd asemenea hotarari judecatoresti. Astfel, urmarea
intrdrii in vigoare a OUG nr. 20/2016 este aceea cd, pentru
fiecare functie, grad/treapta, gradatie, vechime in functie sau in
specialitate, indemnizatia de incadrare a magistratilor si a
personalului asimilat este aceeasi, stabilita la nivel maxim.

Asadar, Curtea a constatat cd, potrivit Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 20/2016, pentru fiecare functie,
grad/treaptd, gradatie, vechime in functie sau in specialitate,
salariul de baza sau indemnizatia de incadrare urma si fie
acelasi, respectiv aceeasi, stabilitd la nivel maxim.

Prin aceeasi decizie, Curtea a statuat in sensul ¢ pentru
respectarea principiului constitutional al egalitatii in fata legii,
nivelul maxim al salariului de bazd/indemnizatiei de incadrare,
prevazut de OUG nr. 57/2015, corespunzator fiecarei functii,
grad/treapta, gradatie, vechime in functie sau in specialitate,
trebuie sa includa majorarile (indexarile) stabilite prin hotarari
judecatoresti si sa fie acelasi pentru tot personalul salarizat
potrivit dispozitiilor de lege aplicabile in cadrul aceleiasi
categorii profesionale, respectiv familii ocupationale prevazute
de Legea-cadru nr.284/2010 privind salarizarea unitard a
personalului platit din fonduri publice.

Curtea Constitutionald a concluzionat in sensul ci
efectul neconstitutionalitatii art.3' alin.1? din OUG nr.57/2015
(introdus prin OUG nr. 43/2016) este acela ci ,,nivelul maxim
al salariului de bazd/indemnizafiei de incadrare”, la care se
face egalizarea previzuti de art.3' alin.l’? din OUG
nr.57/2015 (introdus prin OUG nr.20/2016), trebuie sa
includa si drepturile stabilite sau recunoscute prin hotdardri
Judecdtoresti. Asadar, personalul care beneficiazd de aceleasi
conditii trebuie sd fie salarizat la nivelul maxim al salariului




de bazd/indemnizatiei de incadrare din cadrul aceleiasi
categorii profesionale si familii ocupationale, indiferent de
institufie sau autoritate publicd. Curtea constatd cd
“dispozitiile art. 3N alin. (1°2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2015, introdus prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 43/2016, contravin principiului egalitdtii in fata
legii, consacrat prin art. 16 din Constitutie, deoarece stabilesc
cd persoanele aflate in situatii profesionale identice, dar care
nu au obtinut hotardri judecdtoresti prin care si li se fi
recunoscut majordri salariale, au indemnizatii de incadrare
diferite (mai mici) fatd de cei cdrora li s-au recunoscut astfel
de drepturi salariale, prin hotdrdri Judecdtoresti, generdnd
diferente in stabilirea salariului de bazd/indemnizatiei de
incadrare. Or, tratamentul juridic diferit instituit de legiuitor
nu are nicio justificare obiectivd si rezonabild. De altfel,
dispozitiile de lege criticate lipsesc de sens si, practic, anuleazd
voinfa legiuitorului si ratiunea esentiald a edictdrii actului
normativ respectiv, astfel cum sunt precizate in Preambulul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 20/2016, anume
acelea de a egaliza veniturile personalului bugetar cu aceeasi
functie, grad/treaptd, gradatie, vechime in functie sau in
specialitate, prin raportate la nivelul maxim, si de a elimina
inechitdfile existente. Asadar, dispozitiile art. 3™ alin. (1°2)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015, introdus
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 43/2016,
genereazd inegalitdfi in ceea ce priveste calculul
indemnizatiei/salariului de bazd al magistratilor, respectiv
personalului asimilat, cu acelasi grad, gradatie, conditii de
vechime si de studii, §i, prin urmare, contravin art. 16 din
Constitutie”.

Decizia mentionata este si o decizie interpretativa a
dispozitiilor cuprinse in legislatia vizatd in ceea ce priveste
sintagma "nivelul maxim al salariului de baza/indemnizatiei de
incadrare™, sintagma folosita si in Legea nr. 71/2015 la art. 1
alin. (5").

In ceea ce priveste cuantumul valorii de referinti
sectoriald in cadrul familiei ocupationale “Justitie”, valoarea de
referinta sectoriald de 421,36 lei incepand cu 9 aprilie 2015 si
de 463,5 lei incepand cu 01.12.2015 este stabiliti prin
sentinte/decizii ale instantelor judecitoresti. In urma acestor
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hotarari judecatoresti, a fost emis Ordinul nr. 75/15.03.2018 al
Presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie, din care rezulti
ca judecdtorii, magistratii-asistenti, personalul auxiliar de
specialitate si personalul conex din cadrul instantei supreme
sunt salarizati, pentru perioada 09.04.2015-30.11.2015, prin
acordarea valorii de referinta sectoriald (VRS) de 421,36 lei,
respectiv VRS 405 lei, la care se adauga 4%, procent prevazut
de Ordonanta Guvernului nr.13/2008 privind cresterile
salariale aplicabile judecatorilor, procurorilor si altor categorii
de personal din sistemul justitiei pentru anul 2008 si, pentru
perioada 01.12.2015 — 31.12.2017, prin acordarea unei VRS de
463.5 lei, respectiv VRS 405 lei la care se adaugi 4%, procent
prevazut de Ordonanta Guvernului nr.13/2008 si 10%, procent
prevazut de Legea nr. 293/2015 privind aprobarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 35/2015 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 83/2014
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in
anul 2015, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor
publice, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr.
152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru
Locuinte.

In acelasi sens, avand in vedere acelasi temei, respectiv
hotérarile judecatoresti prin care se acordd aceste diferente
salariale, au fost emise Ordinele ministrului justitiei nr.
2066/C/24.05.2018 si 2118/C din aceeasi datd prin care se
acordd drepturile salariale mentionate mai sus, pentru
judecdtorii, tribunale si curti de apel, precum si pentru
Ministerul Justitiei si care trebuie sa fie puse in aplicare de
indata (ordine similare fiind emise pentru personalul din
institutiile pentru care ministrul justitiei are calitatea de
ordonator principal de credite si ale caror salarii se stabilesc pa
baza valorii de referintd sectoriali). Situatia extraordinari a
carei reglementare nu poate fi amanati este determinatd de
iminenta executarii silite a ordonatorului principal de credite,
prin acest act normativ evitindu-se situatia similara existenta
in anii 2012-2013 in care conturile Ministerului Justitiei au fost
executate silit, cu consecinte grave asupra asigurarii resurselor
necesare functiondrii acestei institutii si platii drepturilor
salariale pentru toate categoriile de personal din sistem (la acel
moment a fost vorba de 2000 de somatii i 2030 de instiintari
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privind infiintarea popririi, desi era in vigoare un act normativ
de esalonare a platii acestor titluri care prevedea in mod expres
si suspendarea oricaror proceduri de executare silitd). in
prezent, in lipsa acestei esalonari, situatia este cu atit mai
previzibila, refuzul de achitare efectivi a drepturilor restante
ducédnd la noi procese care privesc punerea in executare a
ordinului si initierea executdrilor silite, elemente care sunt de
natura a aduce costuri semnificative atat cu resursele materiale
si umane (plus cheltuieli de judecatd - onorarii avocat, expert,
cit si cheltuieli de executare). Inceperea procedurilor de
executare ar presupune si indisponibilizarea sumelor de bani
existente in conturile Ministerului Justitiei/Ministerului Public,
motiv pentru care propunem ca punerea in aplicare a ordinelor
de salarizare s se faca pentru preintimpinarea aparitiei unei
astfel de situatii, iIn mod esalonat pe o perioada de 5 ani.

1'. In cazul proiectelor de acte
normative care transpun legislatie
comunitard sau creeaza cadrul

pentru  aplicarea directad a
acesteia, se vor specifica doar
actele comunitare 1in cauza,
insotite de elementele de

identificare ale acestora

Nu este cazul.

2. Schimbdri preconizate

In prezent, in bugetul Ministerului Justitiei si al
Ministerului Public nu sunt previazute fonduri, la titlul
cheltuieli de personal, care sa asigure plata acestor diferente
salariale.

in ceea ce priveste diferentele de drepturi salariale pentru
perioada anterioard, respectiv 9 aprilie 2015-30 iunie 2018
(pentru Ministerul Justitiei) si 9 aprilie 2015 — 31 decembrie
2017 (pentru Ministerul Public), s-a propus ca plata acestora
sa se realizeze dupa asigurarea fondurilor necesare in bugetul
Ministerului Justitiei, respectiv al Ministerului Public, fonduri
care nu sunt prevazute pentru anul 2019. Impactul bugetar
rezultat din recalcularea acestor drepturi salariale este prevazut
in sectiunea a 4-a.

Avand in vedere impactul semnificativ al acordarii
integrale a sumelor reprezentind diferentie salariale aferente
perioadei 09.04.2015 -30.06.2018, prin prezentul act normativ
se prevede esalonarea platii drepturilor salariale restante,

5




similar actelor normative care privesc drepturile stabilite prin
hotarari judecatoresti, astfel:
- in anul 2019 se plateste 5% din totalul sumei cuvenite:
- in anul 2020 se plateste 10% din totalul sumei cuvenite:
- in anul 2021 se plateste 25% din totalul sumei cuvenite;
- in anul 2022 se plateste 25% din totalul sumei cuvenite;
- in anul 2023 se plateste 35% din totalul sumei cuvenite.
Esalonarea ar urma si acopere plata diferentelor
salariale rezultate din recalcularea drepturilor salariale pentru
personalul instantelor judecatoresti si celorlalte institutii pentru
care ministrul justitiei este ordonator principal de credite si al
Ministerului Public ale céaror indemnizatii de incadrare se
stabilesc in functie de valoarea de referintd sectoriala intrucit,
in caz contrar, sumele care ar urma sa fie platite imediat, ceea
ce ar putea conduce la dezechilibre majore ale bugetului pe
anul respectiv.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a — Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

1'. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului
afaceri

Nu este cazul

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a — Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (5 ani).

- mii lei -
Indicatori Anul Urmiatorii 4 ani Media
curent pe S ani
1 2 3 4 5 6 7
2019 2020 2021 2022 2023

1. Modificari ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(1) impozit pe venit




b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asiguriri

2. Modificdri ale cheltuielilor bugetare,
lus/minus, din care:

+103.530

+207.061 | +517.652 | +517.652 +724.712 +414.121

a) buget de stat, din acesta:

+103.530

+207.061 | +517.652 | +517.652 | +724.712 +414.121

(i) cheltuieli de personal

+103.530

+207.061 | +517.652 | +517.652 +724.712 +414.121

(11) bunuri si servicii

b) bugete locale

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

+103.530

+207.061 | +517.652 | +517.652 +724.712 +414.121

a) buget de stat

+103.530

+207.061 | +517.652 | +517.652 +724.712 +414.121

(1) cheltuieli de personal

+103.530

+207.061 | +517.652 | +517.652 +724.712 +414.121

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

Impactul financiar estimat la suma de 2.070.607 mii lei
(aproximativ 445.291 mii euro, la un curs de 4.65 lei
pentru 1 euro), se detaliaza astfel:

I.

Suma de 1.001.507 mii lei (aproximativ
215.378 mii euro) reprezinta impactul financiar
estimat pentru categoriile de personal
beneficiare din cadrul instantelor judecitoresti,
aparatul propriu al Ministerului Justitiei,
Directia Nationald de Probatiune, Institutul
National de  Expertize  Criminalistice,
Autoritatea Nationald pentru Cetitenie si
Agentia Nationald de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate pentru acordarea drepturilor
salariale stabilite pe baza valorii de referinti
sectoriala de 421,36 lei (09.04.2015-




II.

30.11.2015) si 463,5 lei (incepind cu
01.12.2015 - 30.06.2018, dar si a contributiilor
obligatorii si a impozitului.

Suma de 1.069.100 mii lei (aproximativ
229.914 mii euro) reprezinta impactul financiar
estimat pentru pentru acordarea drepturilor
salariale stabilite pe baza valorii de referinta
sectoriala de 421,36 lei (09.04.2015-
30.11.2015) si 463,5 lei (01.12.2015 -
31.12.2017), dar si pentru plata contributiilor
obligatorii si a impozitului, pentru categoriile
de personal beneficiare din cadrul Ministerului
Public.

7. Alte informatii

Sectiunea a 5 —-a — Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in implementérii noilor
dispozitii.

Nu este cazul.

1'. Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Nu au fost identificate documente in legislatia comunitara in

domeniu.

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul.




5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a — Consultarile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea  alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Térii

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 70/2019.




¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi.

Sectiunea a 7-a — Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaboririi
actului normativ

2. Informarea societétii civile cu
privire la eventualul impact
asupra  mediului in  urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si  securitatii
cetitenilor  sau  diversitatii
biologice

3. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 8-a - Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare | Nu este cazul.
a proiectului de act normativ de
citre autoritdtile administratiei
publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind esalonarea platii drepturilor salariale
restante pentru unele categorii de personal din sistemul justitiei, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU

DANCILA



