Expunere de motive

Autoritatea de Supraveghere Financiara (ASF) a fost infiintata in
2013 ca autoritate administrativda autonoma, de specialitate, cu
personalitate juridica, independentd, autofinantatd si care isi exercita
atributiile prin preluarea si reorganizarea tuturor atributiilor si prerogativelor
Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare (C.N.V.M.), Comisiei de
Supraveghere a Asigurarilor (C.S.A.) si Comisiei de Supraveghere a
Sistemului de Pensii Private (C.S.S.P.P.). Motivele invocate la acea data
pentru gruparea in cadrul unei singure institutii a celor trei institutii
specializate pe fiecare sector de activitate in parte, au fost
“disfunctionalitatile constatate in activitatea desfagurata in sectorul pietei
de capital, cel al asigurarilor si al sistemului de pensii private”. In fapt s-a
realizat doar reunirea celor trei institutii sub acelasi acoperis, intrucat si in
prezent, cele trei sectoare de activitate functioneaza separat, au personal
specializat separat, conduceri separate si, desi schema de personal a fost
majorata semnificativ, activitatea ASF se desfasoara deosebit de greoi,
Consiliul Autoritati de Supraveghere Financiara fiind sufocat de
multitudinea actelor individuale pe care trebuie s3 le emitd. Inainte de
infiintarea ASF, fiecare din cele trei institutii (CNVM, CSA, CSSPP) aveau
un Consiliu care analiza si emitea acte individuale, regulamente,
instructiuni, etc. doar Tn legatura cu sectorul supravegheat. In prezent, un
singur Consiliu trebuie sa analizeze si sa emita acte individuale,
regulamente, instructiuni, etc. in legatura cu toate cele trei sectoare. Pe de

alta parte, {indnd cont de complexitatea celor trei sectoare si a legislatiei



aferente, inclusiv a celei europene, nu existd nici o persoana care sa
stapaneasca toatd problematica celor trei sectoare si drept urmare,
Consiliul ASF indeplineste doar o formalitate in emiterea actelor individuale
si chiar si a regulamentelor si instructiunilor emise, aproband doar

materialele produse de aparatul tehnic al ASF.

De fapt, problema consta in lipsa unei institutii guvernamentale (sau
a unui minister al afacerilor financiare) care sa se ocupe de politicile
Guvernului privind dezvoltarea celor trei sectoare financiare, intrucat
aceste trei sectoare finaciare trebuie sa fie coloana vertebrala a economiei
si nu trebuie sa intre in aria de competenta a bancii centrale. Datele
statistice referitoare la piata de capital confirma disfunctionalitatile in
activitatea ASF si scot Tn evidenta lipsa unor politici care sa vina in sprijinul
dezvoltarii acestor sectoare esentiale pentru o economie de piata
functionala si bazatd pe stabilitate si competitivitate. Din 2013 (anul
infiintarii ASF) si pana in prezent numarul companiilor care intermediaza
tranzactii pe Bursa de Valori Bucuresti s-a diminuat cu peste 50%. Numarul
conturilor deschise la Bursa de Valori Bucuresti de catre investitorii
individuali s-a diminuat cu peste 60%, Tn prezent mai sunt doar 60.000 de
conturi din care doar 15.000 active (conturi pe care s-a efectuat cel putin o
tranzactie Tn ultimele 12 luni) Tn comparatie cu Polonia spre exemplu, unde
numarul conturilor deschise de catre investitorii individuali depaseste 1,5
milioane la o populatie de doua ori mai mare fatd de cea a Romaniei. Nu n
ultimul rand este edificator, pentru importanta pietei de capital intr-o
economie functionald, faptul ca in Statele Unite ale Americii i Tn Marea

Britanie peste 80% din companii se finanieaza de pe piata de capital, la



nivelul Uniunii Europene peste 20% din companii se finanteaza de pe piata

de capital iar in Romania sub 5%.

In prezent ASF este autoritate de supraveghere si control dar
totodata initiaza proiectele de acte normative in domeniu (cu exceptia celor
initiate de membrii Parlamentului) si exista si o prevedere n legislatie care-i
confera atributul de “Stat Tn Stat” (“ART. 4 A.S.F., membrii conducerii $i
personalul acesteia nu vor solicita si nu vor accepta instructiuni de orice
naturd de la nicio alta institutie, organism sau autoritate in exercitarea
atributiilor lor conferite de lege.”), aceasta prevedere avand-o si BNR. in
realitate, scopul unirii celor trei institutii (CNVM, CSA, CSSPP) intr-o
singura institutie (ASF) a fost de a facilita si transfera pas cu pas aceste
sectoare Tn competenta si controlul BNR. Prin Legea nr. 126/2018 acest
lucru a fost realizat Tn proportie de 50% insa este foarte periculos ca si
aceste trei sectoare financiare sa intre, alaturi de cel bancar, in competenta
bancii centrale. De altfel, acest lucru s-a vazut in 19, 20 decembrie 2018
dar si in 14, 15 ianuarie 2019, cand, Tn cadrul razboiului BNR Tmpotriva
Guvernului si a masurilor fiscale anuntate si prevazute de OUG nr.
114/2018, preturile principalelor actiuni care compun indicele BET al Bursei
de Valori Bucuresti au cazut dramatic, aceasta cadere fiind cauzata de
tranzactionarea unor volume exagerat de mari raportat la volumul mediu
zilnic de tranzactionare a actiunilor acestor emitenti, ceea ce indica o
actiune concertata de manipulare a pietei de capital, intrucat detinatorii
unor asemenea cantitati de actiuni la aceste companii sunt in principal
institutiile financiare componente ale principalelor grupuri financiar-bancare
(banci, asigurari, fonduri de pensii private, fonduri de investitii, etc.),

elemente care intra sub incidenta abuzului pe piata prevazut de Legea nr.



24/2017 privind emitentii de instrumente financiare si operatiuni de piata, a

Legii concurentei si chiar a sigurantei nationale.

La nivelul UE, cele trei sectoare nu sunt supravegheate de o singura
autoritate, ci de doua autoritati: Autoritatea Europeana pentru Valori
Mobiliare si Piete (ESMA), si Autoritatea Europeana de Supraveghere
pentru Asigurari si Pensii Ocupationale (EIOPA). Fiecare din cele trei
sectoare (piata de capital, asigurari, pensii private) este foarte complex,
legislatia Tn domeniu este foarte complexa si de asemenea planurile de
actiune ale Comisiei Europene privind crearea si functionarea pietelor
unice pe cele trei sectoare financiare sunt foarte complexe. Instituirea unor
autoritati de supraveghere la nivel national, separate pentru fiecare din
aceste trei sectoare 1n parte este vitala pentru eliminiarea
disfunctionalitatilor existente Tn prezent Tin activitatea ASF si pentru a
conferi sistemului financiar pe cele trei sectoare mai multa stabilitate si

competitivitate.
In concluzie:

Avand in vedere disfunctionalitatile constatate, mai ales in ultima
perioada, in activitatea desfasurata in sectorul pietei de capital, cel al
asigurarilor si al sistemului de pensii private, este necesara adoptarea unor
masuri de ordin legislativ, care sa asigure eficientizarea activitatii de
supraveghere sectoriala realizata in afara ariei de competenta a bancii
centrale.

Luarea acestor masuri in regim de urgenta se impune in considerarea
faptului ca exista riscul ca, in actuala conjunctura, aceste disfunctionalitati

sa submineze, prin contaminare, increderea populatiei in serviciile oferite



de intregul sistem financiar si in modul in care se realizeaza
supravegherea acestora (a se vedea tranzactiile cu actiuni ale principalilor
emitenti care compun indicele BET al Bursei de Valori Bucuresti din 19, 20
decembrie 2018 si din 14,15 ianuarie 2019). Urgenta se impune si in
considerarea Planului de actiune privind uniunea pietelor de capital propus
de Comisia Europeana, plan care cuprinde o serie de etape in urma carora
sa se realizeze consolidarea progresiva a uniunii pietelor de capital si care
sa fie finalizatd pana in 2019 si a actiunilor Comisiei Europene privind
crearea si functionarea pietelor unice pesectorul asigurarilor si pensiilor

occupational, prioritare fiind:

1. consolidarea competentelor Autoritati  Europene pentru Valori
Mobiliare si Piete si a Autoritatii Europene de Asigurari si Pensii
Ocupationale, pentru a promova supravegherea coerenta si eficace
in intreaga UE si in afara acesteia;

2. asigurarea unui mediu de reglementare mai proportional pentru IMM-
urile cotate pe piete publice;

3. asigurarea transparentei pietelor si produselor financiare;

4. revizuirea tratamentului prudential al firmelor de investitii;

5. evaluarea argumentelor in favoarea unui cadru la nivelul UE privind
acordarea licentelor si regimul de pasaport pentru activitatile din
domeniul tehnologiei financiare;

6. prezentarea unor masuri menite sa sprijine pietele secundare pentru
creditele neperformante si analizarea unor initiative legislative care sa
consolideze capacitatea creditorilor garantati de a recupera valoarea

creditelor garantate acordate intreprinderilor si antreprenorilor;



7. intreprinderea unor actiuni concrete in urma recomandarilor Grupului
de experti la nivel inalt privind finantarea sustenabila;

8. protectia titularilor de polite de asigurare si a membrilor si
beneficiarilor sistemelor de pensii;

9. facilitarea distributiei transfrontaliere si a supravegherii OPCVM-urilor
si a fondurilor de investitii alternative (FIA);

10. oferirea unor orientari cu privire la normele UE existente pentru
tratarea investitiilor transfrontaliere in UE si asigurarea unui cadru
adecvat pentru solutionarea amiabila a litigiilor in materie de investitii;

1. formularea unei propuneri cu privire la o strategie cuprinzatoare
a UE vizand analizarea masurilor de sprijinire a dezvoltarii pietelor de
capital locale si regionale;

12, identificarea, evaluarea, atenuarea si gestionarea riscurilor si
amenintarilor la adresa stabilitatii financiare din sectorul asigurarilor si
pensiilor private;

13. cresterea transparentei, simplificarii, accesibilitatii si echitatii pe

piata interna a asigurarilor.

Tinand cont de obiectivele Comisiei de a prezenta o propunere legislativa
referitoare la un produs paneuropean de pensii personale, menit sa ajute
oamenii sa isi finanteze pensionarea, o propunere legislativa pentru un
cadru la nivelul UE privind obligatiunile garantate, menita sa ajute bancile
sa isi finanteze activitatea de creditare si o propunere legislativa privind
dreptul titlurilor de valoare, menita sa sporeasca securitatea juridica privind
drepturile de proprietate asupra titlurilor de valoare in context transfrontalier
si avand n vedere necesitatea eficientizarii activitatii institutiilor de

supraveghere din sectorul pietei de capital, cel al asigurarilor si al



sistemului de pensii private precum si conformarea cu directivele si
legislatia europeana referitoare la aceste domenii intrucat aspectele vizate
constituie o situatie extraordinara, a carei reglementare nu poate fi
amanata, propunem emiterea unei legi prin care se reglementeaza
infiintarea, organizarea si functionarea Comisiei Nationale a Valorilor
Mobiliare, Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor si Comisiei de
Supraveghere a Sistemului de Pensii Private, deci cate o autoritate
nationala de supraveghere pentru fiecare din cele trei sectoare financiare
prin desfiintarea Autoritatii de Supraveghere Financiara, intr-un mod similar
celui prin care a fost infiintata, cu pastrarea denumirilor anterioare ale
acestor institutii, justificat de faptul ca mare parte din legislatia in aceste
domenii, anterioara infiintarii ASF, este Inca Tn vigoare (desigur actualizata
cu modificarile ulterioare) si in acest mod nu se vor crea confuzii si

interpretari gresite.

Initiator:
Baisanu Stefan-Alexandru,
Deputat ALDE
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